CAPITOLO SECONDO
La programmazione negoziata

1. LA LEGGE 7 APRILE 1995, N. 104

La transizione dall’intervento straordinario nel Mezzogiorno
all’intervento ordinario nelle aree depresse del Paese' coincide
con il recepimento delle regole comunitarie sugli aiuti di Stato
alle attivita produttive.

La disciplina dei moduli convenzionali si evolve nella nuova
definizione di «programmazione negoziata», intesa sia come con-
fronto fra le parti, pubblica e privata, su precisi programmi di in-
vestimento, sia come accordo fra soggetti istituzionali diversi, per
programmare 1'utilizzo pitt proficuo delle risorse finanziarie.

L’introduzione nell’ordinamento della programmazione ne-
goziata avviene con la legge 104/1995% che la definisce quale

I Decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, Trasferimento delle competenze
dei soppressi Dipartimento per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno e
Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mezzogiorno, a norma dell’art.
3 della legge 19 dicembre 1992, n. 488, G.U. n. 79 del 5 aprile 1993. Al Mi-
nistero del bilancio viene attribuita la competenza per «la stipulazione di con-
tratti di programma, di impresa, di intese di programma» nell’ambito dell'atti-
vitd di coordinamento, programmazione e vigilanza «sul complesso dell’azione
di intervento pubblico nelle aree economicamente depresse del territorio nazio-
nale»; al CIPE viene attribuita la competenza per |'emanazione delle direttive
per la promozione e il coordinamento «dell’attivita della pubblica amministra-
zione e degli enti pubblici ed al razionale utilizzo delle risorse pubbliche».

2 Legge 7 aprile 1995, n. 104, di conversione del decreto legge 8 febbraio
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«regolamentazione concordata tra soggetti pubblici o tra il sog-
getto pubblico competente ¢ la parte o le parti pubbliche o pri-
vate per I'attuazione di interventi diversi, riferiti ad un’unica fi-
nalita di sviluppo, che richiedono una valutazione complessiva
delle attivita di competenza».

La programmazione negoziata conserva sostanzialmente il
precedente impianto dei moduli convenzionali previsti dalla nor-
mativa di attuazione dell’intervento straordinario. Essi sono I'ac-
cordo di programma®, concluso da un’amministrazione centrale
con i soggetti pubblici e privati interessati; il contratto di pro-
gramma’®, stipulato tra I'amministrazione ed una grande impresa
o un gruppo o un consorzio di PMI; I'intesa di programma®, de-
finita fra soggetti istituzionali competenti ciascuno in uno speci-
fico settore. Viene in seguito aggiunto il patto territoriale®, quale
accordo fra soggetti pubblici e privati per I'attuazione di inter-
venti di diversa natura nelle aree depresse, finalizzato alla pro-
mozione dello sviluppo locale nell’ambito degli obiettivi e degli
indirizzi definiti nel Quadro comunitario di sostegno’.

1995, n. 32, Disposizioni urgenti per accelerare la concessione delle agevola-
zioni alle attivita gestite datla soppressa Agenzia per la promozione dello svi-
{uppo del Mezzogiorno, per la sistemazione del relativo personale, nonché del-
Pawio dell'intervento ordinario nelle aree depresse del territorio nazionale,
G.U. n. 84 del 10 aprile 1995; ultimo di una serie di decreti legge successiva-
mente reiterati ¢ modificati a partire dal decreto legge 4 gennaio 1994, n. 4.

3 Articolo 1, comma 1, lettera ¢): «con I'accordo si attua il coordinamento
delle azioni di rispettiva competenza, si definiscono le modalita di esecuzione
da parte di ciascuna amministrazione partecipante, il controllo dell’attuazione
degli interventi, la verifica del rispetto delle condizioni fissate, la individua-
zione di eventuali ritardi o inadempienze, I'eventuale revoca del finanziamento
totale o parziale e I'attivazione di procedure sostitutive».

4 Articolo 1, comma 1, lettera d): «contratto stipulato... per la realizzazio-
ne di interventi oggetto di programmazione negoziata».

5 Articolo 1, comma |, lettera €): «.. per la realizzazione di una serie di
azioni e di interventi specifici, collegati funzionalmente in un quadro plurien-
nale. anche se non ancora globalmente definiti in tema di fattibilitax.

6 Introdotto dall'art. 8 della legge 8 agosto 1995, n. 341, di conversione
del decreto legge 23 giugno 1995, n. 244, Misure dirette ad accelerare il
completamento degli interventi pubblici e la realizzazione dei nuovi interventi
netle aree depresse, nonché disposizioni in materia di lavoro ed occupazione,
G.U. n. 224 del 25 settembre 1995.

7 Delibera CIPE 13 aprile 1994, Quadro comunitario di sostegno delle re-
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2. LA LEGGE 23 DICEMBRE 1996, N. 662

Le procedure per I'attuazione® degli strumenti della pro-
grammazione negoziata, come definiti dalla legge 104/1995,
non sono ancora sperimentate quando I'impianto dei moduli
convenzionali & oggetto di una nuova disciplina introdotta dal-
la legge 662/1996°, che amplia la portata degli strumenti nego-
ziali, estendendo la loro operativita all’intero territorio nazio-
nale.

La nuova disciplina mantiene la definizione della program-
mazione negoziata' coincidente con la precedente'' che viene,
peraltro, abrogata. I nuovi strumenti della programmazione ne-
goziata, non pit individuati «ai fini dell’attuazione della politi-
ca di intervento nelle aree depresse del territorio nazionale»,
come recita la legge 104/1995, nelle definizioni dettate dalla
legge 662/1996 si estendono sia geograficamente, all’intero
territorio nazionale e non pil solo alle aree depresse, sia con-
cettualmente a tutti «gli interventi che coinvolgono una molte-
plicita di soggetti pubblici e privati ed implicano decisioni
istituzionali e risorse finanziarie a carico delle amministrazioni
statali, regionali e delle Province autonome nonché degli enti
locali».

La struttura della programmazione negoziata & oggetto di un
sostanziale aggiornamento, che ne modifica radicalmente
I’orientamento rispetto ai moduli convenzionali della normativa
sull’intervento straordinario.

gioni dell'obiettivo 1 per il periodo 1994-1999 — Regolamento CEE n. 2052/
88 modificato dal regolamento n. 2081/1993 — Stato del negoziato e provvedi-
menti di aruazione, G.U. n. 156 del 6 luglio 1994.

8 Delibera CIPE 20 novembre 1995, Criteri ed indirizzi per il coordina-
mento, nelle aree depresse, degli investimenti pubblici oggetio delle singole
forme di programmazione negoziata ..., G.U. n. 47 del 26 febbraio 1996 (ri-
prodotta al n. 7 della Normativa allegata).

9 Art. 2, commi 203-214, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, Misure
di razionalizzazione della finanza pubblica, Supplemento ordinario alla G.U.
n. 303 del 28 dicembre 1996 (riportata al n. 9 della Normativa allegata).

10 Legge 662/1996, art. 2, comma 203, lettera a).

I Legge 104/1995, art. 1, comma 1, lettera b).
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Viene introdotta I'intesa istituzionale di programma' quale
«accordo tra amministrazione centrale, regionale o delle Provin-
ce autonome» per collaborare, in base ad «una ricognizione pro-
grammatica delle risorse finanziarie disponibili, dei soggetti in-
teressati e delle procedure amministrative occorrenti», al fine di
realizzare «un piano pluriennale di interventi di interesse comu-
ne o funzionalmente collegati». Le differenze con I'intesa di
programma, come definita nella precedente normativa'®, sono ri-
scontrabili nella individuazione dei possibili contraenti, prece-
dentemente individuati genericamente quali «soggetti istituzio-
nali competenti in un determinato settore», e nel vincolo di una
precisa individuazione delle risorse e degli obiettivi, che in pre-
cedenza avrebbero potuto essere «non ancora globalmente defi-
niti in tema di fattibilita».

L’accordo di programma quadro viene poi definito' dalla
legge quale «accordo con enti locali ed altri soggetti pubblici e
privati», promosso da un’amministrazione centrale, o regionale
o dalle Province autonome «in attuazione di un’intesa istituzio-
nale di programma per la definizione di un programma esecuti-
vo di interventi di interesse comune o funzionalmente collega-
ti». Questo strumento non presenta quindi una autonoma capaci-
ta di iniziativa in assenza della propedeutica definizione di
un’intesa; viene inoltre meno I’autonoma capacita operativa del-
I'istituto dell’accordo di programma, come definito sia nella
precedente legislazione' sia nella legge 104/1995', che gli as-
segnavano |’obiettivo della realizzazione di una «iniziativa inte-
grata e coordinata (di soggetti pubblici e privati) per I'attuazio-
ne di interventi programmati».

Il patto territoriale viene definito'” quale «accordo, promosso

12 Legge 662/1996, art. 2, comma 203, lettera b).

13 Legge 104/1995, art. 1, comma 1, lettera ¢).

14 Legge 662/1996, art. 2, comma 203, lettera c).

15 Si fa riferimento alla legislazione dell’intervento straordinario nel Mez-
zogiomno, alle norme di accelerazione delle procedure amministrative ¢ alla le-
gislazione dei lavori pubblici.

16 Legge 104/1995, art. 1, comma 1, lettera c),

17 Legge 662/1996, art. 2, comma 203, lettera d).
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da enti locali, parti sociali, o da altri soggetti pubblici o privati,
... relativo all’attuazione di un programma di interventi caratte-
rizzato da specifici obiettivi di promozione dello sviluppo loca-
le». Rispetto alla precedente definizione viene eliminato ogni ri-
ferimento agli obiettivi ed indirizzi del Quadro comunitario di
sostegno (QCS) e vengono indicate le parti sociali quali possibi-
li promotori.

La definizione del contratto di programma'® rimane sostan-
zialmente analoga alla precedente!, salvo la specificazione che
il contratto & stipulato dall’amministrazione statale competente,
e che soggetti contraenti possono essere anche le rappresentanze
di distretti industriali®®. Le procedure di attuazione del contratto
di programma®, precedentemente definite dal CIPE, resteranno
in vigore fino alla definizione del processo di regionalizzazione
della programmazione negoziata, del quale si dira in seguito.

Viene poi introdotto il contratto d’area®, gia previsto dal-

18 Quale «contratto stipulato tra I'amministrazione statale competente,
grandi imprese, consorzi di piccole e medie imprese e rappresentanze di di-
stretti industriali per la realizzazione di interventi oggetto di programmazione
negoziata» (legge 662/1996, art. 2, comma 203, lettera ¢).

19 Legge 104/1995, art. |, comma |, lettera d).

20 L'inserimento delle rappresentanze dei distretti industriali fra i possibili
soggetti contraenti ha conferito a questo strumento una rilevanza di intervento
definibile anche territorialmente, per la realizzazione di un progetto di investi-
menti attuati da una pluralita di soggetti localizzati sul medesimo territorio;
capacita che in precedenza risultava limitata, tanto & vero che per I'area torre-
se-stabiese il CIPE aveva dovuto assumere un'apposita delibera (delibera
CIPE 8 agosto 1996, Programma di interventi in favore dell’'area torrese-sta-
biese, G.U. n. 246 del 19 ottobre 1996), con la quale autorizzava il ricorso
agli strumenti di programmazione negoziata per promuovere la realizzazione
di iniziative produttive proposte da imprese aventi forma di societa di capitali,
anche con la partecipazione di minoranza della GEPIL. Gli interventi, promossi
dalla societa di sviluppo locale TESS, sono successivamente confluiti nel rela-
tivo contratto d’area.

2l Delibera CIPE 25 febbraio 1994, Disciplina dei contratti di programma,
G.U. n. 92 del 21 aprile 1994 (riprodotta al n. 5 della Normativa allegata).

22 Definito quale «strumento operativo, concordato tra amministrazioni,
anche locali, rappresentanze dei lavoratori e dei datori di lavoro, nonché even-
tuali altri soggetti interessati, per la realizzazione delle azioni finalizzate ad
accelerare lo sviluppo e la creazione di una nuova occupazione in territori cir-
coscritti» (legge 662/1996, art. 2, comma 203, lettera f).

L
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I’Accordo per il lavoro del 24 settembre 1996% quale specifico
strumento di intervento nelle aree di crisi®.

23 Nell’Accordo per il lavoro veniva stabilito di attivare un nuovo stru-
mento nelle aree di crisi «nelle quali gli interventi abbiano maggiore proba-
bilita di successo in quanto esse presentino, tra I'altro, I'accertata disponibi-
lita di aree, concreti progetti di investimento, nonché I'azione di un sogget-
to intermediario che abbia gia attivato o possa attivare la Sovvenzione Glo-
bale. Per ciascuna delle aree inizialmente prescelte sard stipulato, entro 60
giorni, un Contratto d’area tra le Amministrazioni centrali e locali coinvol-
te, le rappresentanze dei lavoratori e dei datori di lavoro, le banche ed
eventuali altri soggetti interessati». 11 contratto d’area deve prevedere, tra
I'altro, un accordo di programma quadro fra Amministrazioni e altri sogget-
ti pubblici. che definisca «I'assegnazione unitaria di compiti e responsabilita
anche in deroga alla normativa vigente» ed individui «gli atti amministrativi
sostituibili con determinazioni convenzionali» ed un'intesa tra le parti socia-
li mirata «all’obiettivo di concorrere a determinare condizioni vantaggiose
per I'attuazione di nuovi investimenti, o ampliamenti di attivitd produttive
esistenti, e di massimizzare gli effetti sull’occupazione» (cfr. Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Dipartimento per I'informazione e 1'editoria, ! con-
tratti d'area. Le prime esperienze, Supplemento n. 3/1998 a «Vita lialiana»,
vol. II, pp. 216-219).

24 Nel testo della legge 662/1996, per aree di crisi si intendono le aree che
presentano un rilevante squilibrio fra domanda e offerta di lavoro gia oggetio
dell’auivita del Comitato per il coordinamento delle iniziative per 1’occupazio-
ne della Presidenza del Consiglio dei Ministri, le aree di sviluppo industriale e
dei nuclei di industrializzazione situati nelle Regioni dell’obiettivo 1 e le aree
industrializzate realizzate a seguito del terremoto nell’Irpinia.

Il Comitato per il coordinamento delle iniziative sull'occupazione & stato
istituito nel 1992, a seguito dell’Accordo fra Governo e Parti sociali, con il
compito di effettuare il monitoraggio delle risorse disponibili per gli investi-
menti pubblici e favorirne I'utilizzo attraverso |'accelerazione dell'iter proce-
durale delle leggi di spesa. A seguito del successivo Accordo del 1994, i] Co-
mitato assume il ruolo di specifico strumento governativo per affrontare le
emergenze di carattere sociale, di area o aziendale; indirizzando I"attivita sia
agli interventi nelle cosiddette «aree di crisi» sia agli intervent nelle «crisi di
impresa» (Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per 1'informa-
zione e 'editoria, / contratti d’areq, cit., vol. 1, pp. 57-58).

L’attivita del Comitato in ciascuna area di crisi & risultata imperniata nella
individuazione, tramite il coordinamento fra soggetti pubblici e privati e la
mediazione fra le parti sociali, di un piano di azione locale concertato e con-
diviso tramite la sottoscrizione di un apposito Protocollo d'intesa e rivolto:

— alle problematiche occupazionali, con la definizione degli interventi a tu-
tela dei lavoratori;

— a costituire le premesse per riavviare lo sviluppo, con la realizzazione di
interventi infrastrutturali volti a superare le diseconomie dell’area; a promuo-
vere nuove iniziative imprenditoriali, con la costituzione di apposite Societd a
capitale misto pubblico-privato e con ampia partecipazione dei soggetti ope-

Le innovazioni introdotte hanno inizialmente comportato al-
cune incertezze interpretative®, non essendo stato esplicitamente
indicato che ['obiettivo principale che si intende conseguire &
quello di garantire un sistema pit efficace e piu efficiente di
utilizzazione delle risorse finanziarie pubbliche, inquadrato nel
processo di trasferimento di compiti e competenze dal Governo
centrale al sistema delle autonomie locali®,

Si avvia, nel frattempo, ’esperienza dei patti territoriali che,
anche grazie all'azione del CNEL, riscuote un notevole interes-
se ed alimenta grandi aspettative. Nel susseguirsi di definizioni
delle relative procedure”, che incideranno profondamente sulle

ranti nell’area ¢ degli enti di promozione delle ex Partecipazioni Statali (ltalia
Investimenti, SPI, ENISUD, ecc.).

Merita sottolineare come le «aree di crisi» abbiano riguardato aree nelle
quali il volano dello sviluppo si & bloccato per la crisi dei settori produttivi di
riferimento o per processi di ristrutturazione ¢ razionalizzazione delle imprese
(in particolare a partecipazione pubblica), per cui sono risultate localizzate sia
nel Mezzogiorno che nel Centro-Nord del Paese, in coincidenza o meno con
le «aree depresse».

25 Nessuna specifica indicazione sulle novita introdotte era contenuta nella
relazione illustrativa del disegno di legge; solo in ritardo alcuni chiarimenti
sono risultati desumibili dal dossier: Camera dei deputati ~ Senato della Re-
pubblica, Servizio Studi, Legge 23 dicembre 1996, n. 662, Schede di lettura
dell’articolo 2, Parte 11, n. 118/3, XII legislatura, marzo 1997, pp, 245-257.
Alcune delle perplessita insorte con I'introduzione delle nuove norme sono ri-
scontrabili nel dibattito delle Commissioni parlamentari; in particolare: Came-
ra dei Deputati, Quinta Commissione, Seduta del 16 gennaio 1997, Audizione
del sotiosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione economica,
Isaia Sales, sul funzionamento della cabina di regia e sull’attuazione dei parni
territoriali anche in relazione alle modifiche normative introdotte con I'ultima
legge collegata, Aui Parlamemtari, pp. 144-146,

26 A. Sartore, Riforma del bilancio e programmazione negoziata, Bologna,
Il Mulino, Collana della SVIMEZ, 1999,

2 La legge 341/1993, che introduce I'istituto del patto territoriale, & stata
approvata nel mese di agosto. In vigenza del decreto legge 123/1995 (non con-
vertito e reiterato con il decreto legge 244/1995, poi convertito con la legge
341/1995), con una sollecitudine che non ha trovato aleun riscontro nell’attua-
zione di inizialive conseguenti, si provvede a disciplinare le modalita di attua-
zione dei patti ramite la delibera CIPE 10 maggio 1995, Regolamentazione del-
Uistituto del «patto territoriale» (G.U. n. 220 del 20 sewembre 1995; riportata al
n. 6 della Normativa allegata); tale delibera & successivamente aggiornata dal
CIPE, che (con la delibera 25 novembre 1995), ne modifica i contenuti e le pro-
cedure per I'approvazione, attribuendo anche un particolare ruolo alle Regioni.
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regolamentazioni successive della programmazione negoziata e
sull'operativita dei diversi strumenti, vengono approvati dal
CIPE, tra il 1996 e il 1997, i primi dodici patti territoriali®*, de-

Durante I’iter di definizione delle procedure di attuazione, due elementi.in-
tervengono 2 modificare il quadro di riferimento normativo. Nella legge finan-
ziaria per I'anno 1996 (legge 549/1995) si stabilisce che per i paui territoriali
«non coperti da altri finanziamenti pubblici, il CIPE riserva una quota, sino
all'importo di lire 400 miliardi», assegnando quindi ai patti territoriali, di fat-
1o, la funzione di strumento di ripartizione ed erogazione di risorse aggiuntive.
Contestualmente, nella legge di bilancio dello Stato per I'anno 1996 (legge
551/1995) la dotazione delle spese di funzionamento del CNEL viene aumen-
tata di due miliardi di lire in ragione della «necessith di procedere alla selezio-
ne di principi e alla progettazione di massima dei patti territoriali»; viene
quindi assegnata al CNEL, di fatto, una funzione eccedente quella meramente
promozionale. Come effetto del «combinato disposto» di queste due ultime
novita legislative, si avvia un faticosissimo procedimento di definizione di una
nuova normativa di attuazione dello strumento «patto territoriale» (delibera
CIPE 12 luglio 1996, Criteri e procedure per la realizzazione dei patti territo-
riali, G.U. n. 70 del 25 marzo 1997, riprodotta al n. 8 della Normativa allega-
ta), dall’iter estremamente tormentato. L’esame del provvedimento, avviato dal
CIPE nel marzo 1996 su proposta del Ministro Mario Arcelli (titolare del di-
castero del Bilancio negli ultimi mesi del Governo Dini), & concluso dal suc-
cessivo Governo Prodi, con una delibera del CIPE assunta il 12 luglio 1996,
registrata dalla Corte dei Conti — con 'esclusione di alcune parti — il 14 mar-
zo 1997 e pubblicata sulla Gazzena Ufficiale il 25 marzo 1997; cioé quattro
giorni dopo I'approvazione della delibera CIPE del 21 marzo 1997 che, nel
disciplinare gli strumenti della programmazione negoziata in attuazione della
legge 662/1996, abroga contestualmente tutte le disposizioni previgenti. Nel
frattempo, giungono all’approvazione i primi patti territoriali relativi alle Pro-
vince di Enna e Siracusa, il cui dispositivo contiene anche alcune significative
correzioni a quanto previsto dalla delibera in esame in merito ai criteri di ero-
gazione delle agevolazioni. Infatti tali criteri, prevedendo modalita pit 0 meno
analoghe a guelle vigenti nel periodo dell’intervento straordinario (un’anticipa-
zione fino al 50%, una o pil rate successive a stato di avanzamento lavori,
fino al conseguimento del 90%, ed il residuo a saldo), risultavano totalmente
incompatibili con la metodologia di calcolo delle agevolazioni del regime co-
munitario degli aiuti di Stato, recepita ormai da un quinquennio con la legge
488/1992.

28 Nonostante il clima di pesanti incertezze nel quale sono stati definiti ed
approvati (cfr. R. Gallia, Sui patti territoriali approvati dal CIPE, in «Rivista
economica del Mezzogiomo», Xii, 1998, n. 1, pp. 159-181), compresa la
compelenza per la loro attuazione (non era previsto che la competenza doves-
se essere della Direzione generale per la contrattazione programmata del Mini-
stero del bilancio, alla quale fu attribuita solo a seguito della rinuncia da parte
della Segreteria generale del CIPE e della Direzione generale per le politiche
di coesione), ad una successiva verifica i dodici patti territoriali «di prima ge-
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finiti «di prima generazione». Contemporaneamente si avvia an-
che in Italia 'esperienza dei «Patti territoriali per I’occupazio-
ne» promossi dalla Commissione europea®, la cui attuazione

nerazione» hanno dimostrato una loro specifica validita (cfr. Ministero del-
I'economia ¢ delle finanze, Dipartimento politiche di sviluppo, La lezione dei
Parti territoriali per la progettazione integrata territoriale nel Mezzogiorno,
Roma, 2002).

29 Con il documento Una strategia europea per incoraggiare le iniziative
locali di sviluppo e occupazione (Comunicazione della Commissione al Consi-
glioe al Parlamento europeo del 13 giugno 1995, COM (95) 273 def.,
G.U.CE. C/265 del 12 ouobre 1995) la Commissione delinea una strategia
che accomuna qualith della vita e sviluppo economico nella individuazione dei
settori «suscettibili di soddisfare le nuove esigenze e di offrire opportunita di
lavoro considerevoli». Successivamente, con il «Patto europeo di fiducia per
I'occupazione» (Commissione europea, Azione per | ‘occupazione in Europa.
Un panto di fiducia, CSE (96) 1 def., Bollettino dell’Unione europea, Supple-
mento 4/96), la Commissione propone agli Stati membri «di mettere a punto
dei pati territoriali per I'occupazione», rispetto ai quali la Commissione stessa
si impegnava «a garantire un uso pii efficace dei fondi strutturali destinati al-
I'occupazione». La strategia trova il pieno sostegno da parte degli Stati mem-
bri, con I'elaborazione di 89 progetti di patto, la cui sostanziale realizzazione,
con risultati ritenuti soddisfacenti, ha portato la Commissione prima ad ipotiz-
zare la programmazione 2000-2006 delle risorse del Fondo strutturale di svi-
luppo regionale (FESR) orientata verso una strategia ferritorially-based (Com-
missione europea, Pati territoriali per l'occupazione. 89 partenariati locali
raccolgono la sfida della diseccupazione, Lussemburgo. ottobre 1999), e quin-
di a riproporre questo strumento nel regolamento FESR per il medesimo pe-
riodo di programmazione (Commissione europea, Guida ai Patti territoriali
per l'occupazione 2000-2006, documento SEC (99) 1933, novembre 1999).
Successivamente la Commissione europea, pur ritenendo che questo strumento
possa rappresentare «un metodo efficace per creare valore aggiunto in materia
di occupazione e di sviluppo locale», rinvia I'eventuale attuazione di ulteriori
strumenti analoghi al periodo di programmazione successivo al 2006, per con-
sentire la definizione degli orientamenti da assumere in merito ad alcune pro-
blematiche evidenziate dal rapporto finale di valutazione (ECOTEC Research
& Consulting, Thematic Evaluation of the Territorial Employment Pacrs. Final
Report to Directorate General Regional Policy, ottobre 2002).

In ltalia i patti territoriali per I'occupazione, inseriti nel Programma opera-
tivo multiregionale (POM) «Sviluppo locale — Patti territoriali per I'occupazio-
ne» (delibera CIPE 15 novembre 2001. n. 104, Programma operativo multire-
gionale sviluppa locale ~ Patii territoriali per I'occupazione, G.U. n. 261 del
7 novembre 2002; riprodotta al n. 28 della Normativa allegata), coinvolgono
10 ambiti territoriali. e precisamente: Sangro Aventino (Abruzzo), Agro Noce-
rino Sarnese e Area Nord Est Napoli (Campania), Appennino Centrale (Emi-
lia-Romagna, Toscana, Umbria, Marche), Matese (Molise), Nord Barese Ofan-
tino (Puglia), Oristano (Sardegna), Alto Belice Corleonese, Calatino Sud Si-
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contribuira a definire alcune scelte procedurali degli strumenti
della programmazione negoziata.

La legge 662/1996 demanda al CIPE il compito di delibera-
re «le modalitd di approvazione dei contratti di programma, dei
patti territoriali e dei contratti d’area»™ nonché il potere di defi-
nire «ulteriori tipologie di contrattazione programmata®' discipli-
nandone le modalitd di proposta, di approvazione, di attuazione,
di verifica e controllo». Il CIPE ha quindi definito i procedi-
menti di attuazione*? degli strumenti della programmazione ne-
goziata, con I’obiettivo di accelerare i processi di sviluppo «at-
traverso una pill stretta cooperazione tra Governo, Regioni e
Province autonome». Tenendo conto che «il nuovo assetto [legi-
slativo] intende favorire la pill estesa applicazione degli istituti
negoziali», questi ultimi vengono individuati, pur nella loro arti-
colazione, come «un complesso unitario che concorre alla crea-
zione di condizioni favorevoli ad una nuova crescita economica
ed occupazionale» e definiti come lo strumento per «una effica-
ce realizzazione di interventi complessi», da attuarsi «anche at-
traverso una semplificazione delle modalita operative e una ri-
qualificazione della spesa pubblica e privata», al cui uso orien-

meto e Catania Zona Sud (Sicilia). Ai risultati conseguiti da questi strumenti ¢
stata riconosciuta una notevole importanza, in particolare per quanto riguarda
la velocizzazione della spesa attribuita alla maggior snellezza delle procedure
in larga parte gestite dal Soggetto Intermediario Locale. A questi stessi patti si
& fauto inoltre riferimento per apportare modifiche alle procedure di attuazione
della programmazione negoziata (SVIMEZ, Rapporto 2003 sull’economia del
Mezzogiorno, Bologna, 11 Mulino, 2003, pp. 449-450).

30 Legge 662/1996, art. 2, comma 206.

31 Con un refuso lessicale si torna a parlare di «contrattazione programma-
ta», definizione legata — come si & visto in precedenza — all’intervento straor-
dinario ¢ superata nella nuova definizione di «programmazione negoziata» del-
I"intervento ordinario. La possibilita di definire ulteriori strumenti di program-
mazione negoziata & richiamata dal CIPE in occasione dell’approvazione del
DUPIM — Documento unico di programmazione delle isole minori (delibera
CIPE 21 dicembre 2000, n. 136, Riparto dei fondi per le iniziative inserite nel
Documento unico di programmazione Isole minori, G.U. n. 62 del 15 marzo
2001).

32 Delibera CIPE 21 marzo 1997, Disciplina della programmazione nego-
ziata, G.U. n. 105 dell’8 maggio 1997 (riprodotta al n. 10 della Normativa al-
legata).
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tare le politiche di intervento nazionali e regionali e «quelle au-
tonomamente decise da altri soggetti pubblici o privati».

La delibera CIPE lascia sostanzialmente inalterate le prece-
denti procedure di attuazione dei contratti di programma ¢ defi-
nisce quelle per l'attuazione dei patti territoriali e dei contratti
d’area, riservando al Ministero del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica il ruolo di «cabina di regia» e de-
mandando a societa di servizi |’attivita di assistenza per la pro-
mozione ¢ la predisposizione dei programmi, agli istituti di cre-
dito I'auivita istruttoria dei progetti imprenditoriali ed alla Cas-
sa Depositi e Prestiti I'attivita istruttoria dei progetti infrastrut-
turali ed il controllo sullo stato di avanzamento dei programmi
e i relativi pagamenti.

Definiti i procedimenti della Cassa Depositi e Prestiti*, il
CIPE provvede alla ripartizione™ delle risorse finanziarie per
macroaree (riservando alle aree obiettivo 1 1'80% delle risorse
disponibili), ad estendere® le nuove procedure istruttorie ai patti
territoriali gia precedentemente approvati, e ad avviare le proce-
dure per la selezione delle societa a cui affidare 1’assistenza tec-
nica e le autivita di istruttoria. Tuttavia, la mancata pubblicazio-
ne dei disciplinari®® relativi all’attivita di assistenza, contribuisce
a creare un clima di incertezza nella fase molto delicata di av-
vio dei nuovi strumenti, ritardandone notevolmente il decollo.

33 Ministro del tesoro, decreto 4 agosto 1997, Modalita di pagamento da
parte della Cassa depositi e prestiti delle somme destinate all’attuazione dei
patti territoriali e dei contratti d’area, G.U. n. 207 del 5 setembre 1997.

34 Delibera CIPE 26 febbraio 1998, n. 19, Criteri per il finanziamento di
patti territoriali e contratti d'area, G.U. n. 109 del 13 maggio 1998 (riprodot-
ta al n. 11 della Normativa allegata).

35 Delibera CIPE 9 luglio 1998, n. 65, Accelerazione attivita istruttorie dei
dodici patti territoriali approvati il 18 dicembre 1996, il 23 aprile 1997 ¢ il
26 giugno 1997, G.U. n. 207 del 5 settembre 1998.

36 Gli schemi di convenzione, per la regolamentazione dei rapporti tra il
Ministero ed i soggetti selezionati, assumono una particolare rilevanza in
quanto al loro interno si provvede a definire le regole e le modalita di istrutto-
ria dei progetti sia imprenditoriali sia infrastrutturali, fissando anche i criteri e
le norme per I'ammissibilita alle agevolazioni (cfr. R. Gallia, La regolamenta-
zione di patti territoriali e contratti d'area, in «Rivista giuridica del Mezzo-
giorno», X1, 1997, n. 4, pp. 1469-1511).
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3. IL DECRETO LEGISLATIVO 31 MARZO 1998, N. 123

Nel frattempo con il decreto legislativo 123!_1998-“ vengono
apportate modifiche sostanziali alle procedure fin alluazn‘ong de-
gli interventi di sostegno alle imprese. In particolare, lam-;:olo
6 del decreto legislativo, nel disciplinare la procedura pcgozlale,
dedicata ad «interventi di sviluppo territoriale o settoriale», sta-
bilisce che il soggetto competente per I’attuazione debba acqui-
sire le manifestazioni di interesse delle imprese sulla ba§e d!
criteri di selezione individuati preventivamente ¢ pubblicizzati
tramite la pubblicazione di appositi bandi*®. Malgrado la defini-

37 Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 123, Di:\'posiziom’ per la raziaf:a-
lizzazione degli interventi di sostegno pubblico alle imprese, a norma dell’ar-
ticolo 4, comma 4, lettera ¢), della !egge‘ 15 marzo i 997 n. 59 (G.U. n. 99_
del 30 aprile 1998) che provvede ad indivu_.lu_arc_e d:sc:plm_arc le proc_edurc di
concessione ed erogazione degli aiuti, sudd_msc in automatica, vah}tau\fa e ne-
goziale. La procedura automatica (art. 4) si applica «qualora non risulti neces-
saria, per I'attuazione degli interventi, un auivita istruttoria di carattere l‘cC]‘_'l:I—
co, economico e finanziario del programma di spesa. L'intervento & concesso
in misura percentuale, ovvero in misura_ fissa di ammontare p:_'cdelermmzlo,
sulle spese ammissibili sostenute, successivamente alla presentazione della fo-
manda ovvero nel corso dell’esercizio pr?ccdentt:!»: La procedura valutativa
(art. 5) si applica a «progetli 0 programmi organici € cqrqp!es_sw. tran\_1.lni bL.I?
procedimento a graduatoria nel quale «la selezione delle iniziative ammissibili
& effettuata mediamente valutazione comparata, nell’ambito di specifiche gra-
duatorie, sulla base di idonei parametri oggettivi putedelcnmnau». ed un proce-
dimento a sportello nel quale «& prevista I'istruttoria delle agevolazioni secon-
do I'ordine cronologico di presentazione delle domande, nonché la definizione
di soglie e condizioni minime, anche di natura quantitativa, connesse alle f'ma}-
lita dell’intervento e alle tipologie delle iniziative, per I_amrrus_mb_lhlh all"atti-
vitd istruttoria». La procedura negozi?le (art. 6) si applica agli «interventi di
sviluppo territoriale o settoriale» tramite un p@c&_iuqez_ﬂo a‘ba:_u:lc‘) che mdiw_—
dui «i criteri di selezione con riferimento agli obiettivi terr}lanall e senoruh:
alle ricadute tecnologiche e produttive, all’impatto pccup_az:qnal_e,‘ ai costi dei
programmi e alla capacita dei proponenti di perseguire _gh obiettivi fissati».

38 | bandi devono determinare «le spese ammissibili, le forme e le modali-
ta degli interventi, la durata del procedimento d'. se!e:_uoqe delle manifestaziont
di interesse, la documentazione necessaria per I'attivita istruttoria ¢ 1 criteri _dn
selezione». Nonostante il bando sia finalizzato alla selezione dei «contraenti»,
non si vede quali accordi — non meramente formali ~ possano essere sotto-
scritti su proposte di investimento selezionate con una atlivita istruttoria «con-
dotta sulla base delle indicazioni e dei principi applicati per il procedimento
valutativo»; non in grado. quindi, di far emergere le specifiche opportunita di
sviluppo, che & I'obiettivo di una procedura negoziale assunta quale metodo di
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zione risulti in contraddizione sia con la filosofia della cosiddet-
ta «programmazione dal basso» — propria dei patti territoriali —
sia con il contenuto fondamentale della programmazione nego-
ziata, costituito dai reciproci impegni assunti fra parte pubblica
e parte privata e da tempo sperimentato nell’attuazione dei con-
tratti di programma®, il CIPE* stabilisce anche per i patti terri-
toriali una procedura a bando, in base alla quale predisporre una
apposita graduatoria per 1’accesso ai finanziamenti, definendo
cosi una metodologia per la valutazione della loro efficacia.

Con procedura insolita, le modalita ed i criteri relativi all’at-
tivitd di assistenza tecnica (per i patti territoriali) e all’attivita di
istruttoria (per i patti territoriali e i contratti d’area) formano
oggetto di una comunicazione*' finalizzata a modificare alcuni
profili delle procedure di attuazione o ad ovviare ad alcune in-
congruenze operative emerse nell’avvio della nuova procedura.

condivisione delle decisioni. Inoltre I'attivazione di un bando presuppone la
determinazione di una scadenza temporale precisa per la presentazione delle
proposte: |'esperienza dimostra che programmi complessi di sviluppo territo-
riale o settoriale hanno propri tempi di maturazione, dei quali il bando non
puod tenere conto, determinando una artificiosa accelerazione o un ritardo dei
medesimi.

39 La possibilita di uno snaturamento procedurale degli strumenti negoziali
era slala gid esaminata in occasione dell’elaborazione, su specifica direttiva
del Mimstro Rainer Masera (titolare del Ministero del bilancio nel Governo
Dini), di un modello di valutazione delle proposte di accesso ai contratti di
programma, in particolare dei programmi inoltrati dai consorzi di PMIL La
proposta elaborata non & stata mai ufficializzata, né tantomeno adouata, in
quanto ¢ prevalso il criterio di sottoporre comunque all'esame del CIPE, per
I'approvazione e I'eventuale finanziamento, tutti i progetti ritenuti validi a se-
guito di una specifica istruttoria negoziale.

40 Delibera CIPE 9 luglio 1998, n. 70, Riparto risorse di cui all'art. 1,
comma 1, della legge 30 giugno 1998, n. 208, G.U. n. 195 del 22 agosto
1998, successivamente modificata dalla delibera CIPE 19 febbraio 1999, n.
11, Assegnazione di risorse per il finanziamento di nwovi patti territoriali,
G.U. n. 78 del 3 aprile 1999 (riprodotte entrambe, al n. 14 ¢ al n. 17 della
Normativa allegata).

4l Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica,
Comunicato rivolto ad assicurare trasparenza e pubblicita alle modalita ed ai
criteri relativi alle attivita di assistenza tecnica e di istruttoria dei patti terri-
toriali e contratti d'area, G.U. n. 175 del 29 luglio 1998 (riprodotto al n. 12
della Normativa allegata).
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Sulla base delle nuove procedure sono approvati sia i con-
tratti d’area*® sia i patti territoriali** di «seconda generazione»,
ai quali fanno ricorso in misura significativa le aree del Centro-
Nord*, diversamente da quanto si era verificato con i patti di
prima generazione, tutti localizzati nel Mezzogiorno.

Alla fine del 1998, nell’ambito della disposizione che ha
esteso gli strumenti di programmazione negoziata anche ai setto-
ri dell’agricoltura e della pesca®® (le cui modalitd operative ver-

42 Le dieci aree definite di crisi (Manfredonia, Crotone, Torrese-Stabiese,
Sassari-Alghero-Porto Torres, Gela. Airola, Terni-Narni-Spoleto, Crema, La
Spezia, Montalto di Castro-Tarquinia), che alla data del 15 giugno 1997 hanno
sottoscritto il relativo protocollo di intesa, e quindi risultano eleggibili alla de-
finizione di un contratto d‘area, sono state individuate con D.P.C.M. 15 aprile
1998, Individuazione delle aree di crisi ai fini della localizzazione degli inve-
stimenti produttivi da realizzare mediante contratti d'area, G.U. n. 179 del 3
agosto 1998 (riportata al n. 13 della Normativa allegata). L'urea di‘ Crema non
@ pervenuta alla sottoscrizione di un contratto d’area. Altri contratti riguardano
le aree di Ottana, Gioia Tauro, Agrigento, Messina, Molise Interno. Potenza,
Sulcis Iglesiente, Salerno, Avellino (SVIMEZ. Rapporto 2003 sull’economia
del Mezzogiorno, cit., pp. 451-457).

43 A seguito di un primo bando (scadenza del 30/11/1998) vengono finan-
ziati 24 patti, di cui 13 nel Mezzogiomo ed 11 nelle aree del Centro-Nord
(Ministero del tesoro, del bilancio ¢ della programmazione economica, Rap-
porto di sintesi sugli Interventi nelle Aree depresse 1998-1999, Roma, 1999,
pp. 58-64, Tav. 1IL7). ) ) .

44 | patti approvati precedentemente dal CIPE riguardano esclusivamente i
territori dell’obiettivo 1, per una scelta di continuita della politica meridionali-
stica, sostenuta dal CNEL che — come si & visto — ha avuto un ruolo determi-
nante nella loro elaborazione ed approvazione. In questa nuova fase _la presen-
za significativa di aree del Centro-Nord & legata, probabilmente, agli esiti ;lcl-
la intensa attivith di promozione e di animazione attuata dal CNEL medesimo
(cfr. CNEL, [ patti territoriali, Roma, 1996; CNEL, [ patti rem’rm'igﬁ: Gquat-
tro anni di esperienze del CNEL, Roma, 1997). Prima del processo di regiona-
lizzazione, vengona approvati in totale 220 paui, dei quali 153 localizzati nel
Mezzogiorno e 67 nelle aree del Centro-Nord (SVIMEZ, Rapporte 2003 sul-
"econemia del Mezzogiorno, cit.. pp. 445-451).

45 Delibera CIPE 11 novembre 1998, n. 127, Estensione degli strumenti
previsti dalla programmazione negoziata all'agricolura e alla pesca. Artua-
zione dell’art. 10 del decreto legislativo 30 aprile 1998, n. 173, G.U. n. 4 del
7 gennaio 1999 (riportata al n. 16 della Normativa allegata). A seguito di que-
sta disposizione, nel corso del 2002 il Ministero delle attivita produttive ha
sottoposto al CIPE i primi contratti di programma relativi al settore agricolo
ed agroindustriale, relativi agli investimenti proposti da Biofata (delibera CIPE
28 marzo 2002, n. 33, G.U. n. 285 del 5 dicembre 2002), Nuova Biozenit (de-
libera CIPE 14 giugno 2002, n. 53, G.U. n, 29 del 5 febbraio 2003) e Consor-
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ranno definite a distanza di un anno*), si provvede a correggere
e/o specificare alcune norme procedurali*’ e, soprattutto, ad au-
torizzare il Ministero del tesoro, del bilancio e della programma-
zione economica a redigere il testo unificato delle deliberazioni
a carattere normativo in materia di programmazione negoziata.
Nell’ambito di una successiva assegnazione di risorse*, par-
te dei fondi viene riservata ai patti territoriali specializzati nei
settori del turismo, dell’agricoltura e della pesca®. Contestual-
mente si definiscono® nuove modalita attuative dei patti di pri-

zio Progetto Agricoltura (delibera CIPE 14 giugno 2002, n. 54, G.U. n. 36 del
13 febbraio 2003). La legge finanziaria per 1'anno 2003, al fine di favorire
I'integrazione del sistema agricolo ed agroalimentare e il rafforzamento dei di-
stretti agroalimentari, ha istiwito il nuovo strumento del «contratto di filiera»
(art. 66 della legge 289/2002) promosso dal Ministro delle politiche agricole e
forestali, nel rispetto della programmazione regionale, secondo modalit e pro-
cedure stabilite con decreto del medesimo Ministro sentita la Conferenza per-
manente Stato-Regioni. Per |'attuazione di questo strumento il CIPE, in occa-
sione dell’allocazione delle risorse per il triennio 2003-2006 (delibera CIPE 9
maggio 2003, n. 16), ha assegnato una significativa dotazione finanziaria pur
in assenza delle previste norme di alluazione, emanate successivamente (de-
creto del Ministro delle politiche agricole e forestali 1° agosto 2003 Criteri,
modalita e procedure per l'attuazione dei contratti di filiera, G.U. n. 226 del
29 settembre 2003, e modificate con decreto 3 febbraio 2004, G.U. n. 64 del
17 marzo 2004).

46 Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica,
decreto 1° dicembre 1999, Modalita applicative per Uestensione al settore
agricolo dei patti territoriali e dei comtrani d'area, G.U. n. 287 del 7 dicem-
bre 1999, reuificato con comunicato in G.U. n. 298 del 21 dicembre 1999 (ri-
prodotto al n. 20 della Normativa allegata).

47 In particolare vengono definite le atuivita (che includono il confeziona-
mento e la movimentazione delle merci) e le spese ammesse a contributo nei
patti territoriali (si specifica |"ammissibilita delle spese di investimento soste-
nute nel semestre precedente alla domanda di ammissione all’istruttoria, termi-
ne esteso a dodici mesi per le spese di progettazione ed acquisto del suolo) ¢
vengono specificati i settori di intervento dei contratti di programma.

4 Delibera CIPE 9 giugno 1999, n. 77, Assegnazione di risorse per il fi-
nanziamento di nuovi patti territoriali, G.U. n. 182 del 5 agosto 1999,

49 Tramite I'allocazione delle risorse finanziarie con logiche settoriali (che
piu propriamente avrebbero potuto impegnare il contratto di programma) piut-
tosto che territoriali, viene accentuata nel patto territoriale la funzione di so-
stegno alle imprese.

50 Delibera CIPE 9 giugno 1999, n. 78. Paui territoriali approvafi dal
CIPE: integrazione modalita attuative, G.U. n. 183 del 6 agosto 1999 (riporta-
ta al n. 19 della Normativa allegata).
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ma generazione € nuove regole per la gestione dei contratti
d’area’ equivalenti, nella sostanza, ad un loro congeiamento.. '
Le competenze relative all’erogazione delle age?r(‘)lazlom
vengono successivamente trasferite’ dalla Cassa Depositi e Pre-
stiti al responsabile unico dei contratti d’area e al‘soggeuo re-
sponsabile del patto territoriale, «che prowcdonf) ai... pagamen-
ti... anche avvalendosi, per la gestione di dette risorse, dll istituti
bancari allo scopo convenzionati»>. 1 criteri di attuazione di
questa disposizione, stabiliti oltre un anno dopo™, ?revedono
modalita di controllo e di rendicontazione della gestione delle
risorse stanziate a favore dei soggetti beneficiari delle agevola—
zioni. Tl disciplinare che regola compiti gestin-:mali e rtj,lalwe re-
sponsabilitd viene predisposto® solo dopo il uasfcnme'nto al
Ministero delle attivitd produttive delle competenze Felallvc al-
Iattuazione degli strumenti di programmazione negoziata.
Nell’ambito del riparto delle risorse finanziarie 2000-2002%

; . e ione di-
5| Delibera CIPE 9 giugno 1999, n. 81, Contratii d'area: integrazione
rettive ¢ criteri, G.U. n. 163 del 14 luglio 1999 (riportata al n. 18 della Nor-

mativa allegata), : ) )

52 Art. ;513. comma 2, della legge 17 maggio 1999, 2 1;-1_4:, Misure l?;.mfe-
ia di investimenti, delega al Governo per il riordino degli incentivi alf occu-
;:ziane... (Supplemente ordinario n. 99 alla G.U. n. 118 del 22 maggio 1999),
che ha modificato il comma 207 dell’art. 2 della legge §§2fl99§. ) _
$3 Tale scelta @ fatta derivare dall'esperienza positiva dei Patti europet
per 1'occupazione, attribuita in particolare alla maggior snellezza delle pro-
cedure in larga parte gestite dal Soggelto Intermediario Locale (cfr. S‘VI-
MEZ, Rapporto 2001 sull'economia del Mezzogiorno, Bologna, 11 Mulino,

2001, p. 729). ) ‘ ‘
54 ?\dinistro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica,
decreto 31 luglio 2000, n. 320, Regolamento concernente: «Drscrp:'ma per
. : ; S : s

"erogazione delle agevolazioni relative ai coniratti d'area e ai parti terri
riafif. Supplemento ordinario n. 182I alla G.U. n. 260 del 7 novembre 2000

Riportato al n. 23 della Normativa allegata). ) ”
( g(; Disciplinare concernente i compiti gestionali e le respon:mbd_:rd del Re-
sponsabile unico di contratio d’area e del Soggetto responsabile di patto ter-
ritoriale, ai sensi del regolamento approvato con D.M. n. '320 del 31 luglio
2000 (G.U. n. 260 del 7 novembre 2000), non pubblicato in G.U.. reperibile
sul sito internet minindustria.it nell’area «Servizi all'utenza: Interventi di pro-
jone negoziata». _

gl-m;“l"’m[a)z't;libe':rﬁl (%IPE 15 febbraio 2000, n. 14, Riparto risorse aree depresse
2000-2002. Legge finanziaria 2000 (tabella D), G.U. n. 96 del 26 aprile
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viene stabilito di procedere, entro il 31 dicembre 2000, al rior-
dino delle procedure relative agli strumenti di programmazione
negoziata®; termine successivamente anticipato al 30 giugno
2000, con una delibera® che provvede a disciplinare la fase
transitoria, con modalita che vengono subito dopo modificate™

2000, La ripartizione viene articolata diversamente nella quota destinata al
Mezzogiomno ed alle regioni del Centro-Nord, pari rispettivamente all'85% e
al 15%.

57 11 riordino delle procedure della programmazione negoziata & rimasto
inattuato, nonostante sia previsto anche dalla legge di semplificazione 1999
emanata a fine 2000 (legge 24 novembre 2000, n. 340, Disposizioni per la de-
legificazione di norme ¢ per la semplificazione di procedimenti amministrativi
— Legge di semplificazione 1999, G.U. n. 275 del 24 novembre 2000), che ri-
badisce (art. 7) la necessitd di provvedere alla redazione di un testo unico re-
lativo ai contraui di programma, ai patti territoriali e ai contratti d"area, man-
tenendo contestualmente «l’attribuzione al CIPE della competenza ad emanare
le deliberazioni attuative ed integrative al fine di ulteriormente semplificare,
riordinare € coordinare la disciplina di settore»: testo unico che comprenda
(art. 17) le deliberazioni in materia gid prodotte dal CIPE «previo coordina-
mento formale fra le norme legislative e regolamentari che disciplinano la ma-
leram.

58 Delibera CIPE 17 marzo 2000, n. 31, Disposizioni transitorie in mate-
ria di programmazione negoziata e velocizzazione dei contrani d'area, G.U.
n. 125 del 31 maggio 2000 (riportata al n. 21 della Normativa allegata). Ven-
gono stabiliti i termini entro i quali i soggeuwi convenzionati per I'attivita
istruttoria bancaria potranno accettare nuove richieste di patti territoriali, per
altro limitati ai patti specializzati nei settori dell’agricoltura e della pesca, ed i
termini entro i quali dovranno concludere tutte le istruttorie in essere. Per i
contratti d'area si disciplinano le modalita di definizione dei protocolli aggiun-
tivi e di ammissione a finanziamento anche degli ampliamenti delle attivita
esistenti. Si stabiliscono inoltre le modalita per il finanziamento dei soggetti
responsabili dei patti territoriali ¢ dei responsabili unici dei contratti d'area;
nonché le procedure provvisorie per la revoca delle agevolazioni alle iniziative
non avviate.

39 Delibera CIPE 22 giugno 2000 n. 69, Disposizioni in materia di pro-
grammazione negoziata e modifiche alle delibere n. 16 del 15 febbraio 2000 e
n 31 del 17 marzo 2000, G.U. n. 195 del 22 agosto 2000 (riportata al n. 22
della Normativa allegata). Merita notare alcuni punti singolari contenuti in
questa, come anche nella precedente delibera 31/2000, relativi all’'uso del ter-
mine «contrattazione programmata» in luogo di programmazione negoziata, ed
al riferimento (incomprensibile) ai criteri ed alle procedure per la realizzazione
dei patti territoriali dettati dalla delibera CIPE 12 luglio 1996; delibera che,
oltre ad aver emanato norme controverse riferite ai pawi territoriali di prima
generazione, come illustrato in precedenza, & stata esplicitamente abrogata dal
Punto 6 Norme finali della delibera CIPE 21 marzo 1997 di disciplina della
programmazione negoziata.
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emanando nuove norme di attuazione®, successivamente inte-
grate®.

Ulteriori provvedimenti innovano le procedure di attuazione
dei patti territoriali. Con una delibera®, che ribadisce il ricorso
allo strumento del patto territoriale per finanziare programmi ri-
feriti a specifici settori produttivi € non pill ad un territorio, si
prevede contestualmente la partecipazione delle Regioni al fi-
nanziamento delle opere infrastrutturali connesse all’attuazione
dei patti, utilizzando i fondi assegnati dal CIPE®. Successiva-
mente si stabilisce che i patti territoriali possano essere localiz-
zati anche in aree alluvionate o di dissesto idrogeologico® (in-

60 Relative alla conclusione delle istruttorie dei patti territoriali, alle revo-
che delle iniziative non avviate, all'attuazione dei patti territoriali di prima ge-
nerazione, alla rimodulazione delle risorse, alle modalita operative del pro-
gramma aggiuntivo dei pati territoriali per I'occupazione, a s_nqdiﬁche ed inte-
grazioni nel riparto delle risorse, alla disciplina di ammissibilita delle spese
sostenute per |'acquisizione di beni in locazione finanziaria, per gli oneri fi-
dejussori e per ghi accertamenti finali.

61 Delibera CIPE 21 dicembre 2001, n. 123, Urilizzo disponibilita di cassa
ex lege 488/1992 per spese connesse a patii territoriali e contratti d'area,
G.U. n. 88 del 15 aprile 2002 (riportata al n. 29 della Normativa allegata). In
particolare si dispone il pagamento dei contributi di funzionamento a favore
dei soggetti responsabili dei patti territoriali ¢ dei resgons_ablh unici dei con-
tratti d'area, dei compensi per lo svolgimento di auivita istruttorie o di sup-
porto ai patti territoriali e contratti d’area, della commissione onnicomprensiva
alla Cassa depositi e prestiti.

62 Delibera CIPE 4 agosto 2000, n. 96, Disposizioni in tema di program-
mazione negoziata ¢ modifiche alle delibere CIPE 15 febbraio 2000 n. 14 ¢
22 giugno 2000 n. 69, G.U. n. 268 del 16 novembre 2000 (riportata al n. 24
della Normativa allegata). Con essa vengono assegnate le risorse necessarie
per finanziare le iniziative di 25 patti generalisti (di fatto riferiti al settore ma-
nifatturiero) e di tre patti settoriali (turismo), in riferimento alla graduatoria
del 10 ottobre 1999, il cui termine delle relative istruttorie viene prorogato al
30 novembre 2000.

63 Con la contestuale delibera CIPE 4 agosto 2000, n. 84, Legge 488/
1999. Riparto e finalizzazione di quote di cui al punte 1 e delle risorse di cui
al punto 3 della delibera n. 14/2000, G.U. n. 268 del 16 novembre 2000,

64 Nelle more dell'approvazione della legge finanziaria per I'anno 2001, il
CIPE, in occasione della ripartizione delle risorse disponibili per le aree de-
presse nel triennio 2001-2003, procede ad un accoglimento generaii:f:zam‘di
tulte le proposte inoltrate (in previsione, probabilmente, dclla_ regionalizzazio-
ne dei patti lerritoriali), stabilendo di finanziare tutti i patti generalisti con
istruttoria conclusa entro il 1999, tutti i pati settoriali per l'agricoltura e la
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troducendo cosi una nuova casistica territoriale®®), che possano
essere utilizzati in casi di crisi aziendale®® e che i programmi di
investimento possano essere localizzati anche al di fuori delle
aree definite depresse®’.

Per quanto riguarda i contratti d’area, con uno specifico

pesca nonché i pati generalisti con istruttoria avviata entro il 31 maggio
2000 e «il cui territorio sia stato interessato dagli eventi sismici del 1997 o
successivamente dichiarato rientrante tra le aree alluvionate o di dissesto idro-
geologicor (delibera CIPE 21 dicembre 2000, n. 138, Riparto risorse aree de-
presse per il triennio 2001-2003, G.U. n. 34 del 10 febbraio 2001).

65 [ territori colpiti dagli eventi alluvionali e dal dissesto idrogeologico
sono individuati con ordinanze del Ministro dell'interno, delegato al coordina-
mento della protezione civile, Successivamente la delibera CIPE 4 aprile
2001, n. 48, Madifica riparto risorse aree depresse 2001-2003. Delibera n.
138 del 21 dicembre 2000 (G.U. n. 142 del 21 giugno 2001) ha specificato
che i territori colpiti dagli eventi alluvionali e dal dissesto idrogeologico sono
quelli individuati dalle ordinanze n. 3090 del 18 ottobre 2000 (G.U. n. 246
del 20/10/2000), n. 3092 del 27 ottobre 2000 (G.U. n. 257 del 3/11/2000). n.
3093 dell’8 novembre 2000 (G.U. n. 266 del 14/11/2000), n. 3094 del 10 no-
vembre 2000 (G.U. n. 271 del 20/11/2000), n. 3095 del 23 novembre 2000
(G.U. n, 277 del 27/11/2000), n. 3098 del 14 dicembre 2000 (G.U. n. 299 del
23/12/2000). Ad essi si aggiungono i Comuni indicati nelle tabelle A ¢ B alle-
gate al decreto legge 12 ottobre 2000, n. 279, convertito nella legge 11 dicem-
bre 2000, n. 365, Conversione in legge. con modificazioni, del decreto-legge
12 ottobre 2000, n. 279, recante interventi urgenti per le aree a rischio idro-
geologico molto elevato ed in materia di protezione civile, nonché a favore
delle zone deila regione Calabria danneggiate dalle calamita idrogeologiche
di settembre ed ortobre 2000 (G.U. n, 88 dell' 11 dicembre 2000).

66 Delibera CIPE 21 dicembre 2001, n. 122, Utilizzo fondi legge n. 488/
1992 per imegrare le disponibilita del patio territoriale di Vibo Valeniia,
G.U. n. 87 del 13 aprile 2002.

67 La legge finanziaria per 'anno 2001 concede finanziamenti ai patti ter-
ritoriali specializzati nei settori dell’agricoltura e della pesca, a valere sulle ri-
sorse per le aree depresse e per le intese istituzionali di programma, alla cui
attuazione le Regioni possono contribuire concorrendo al finanziamento delle
infrastrutture (articolo 124 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finan-
ziaria per il 2001), Supplemento ordinario alla G.U. n. 302 del 29 dicembre
2000). L'wtilizzazione di queste risorse & stata successivamente estesa, con la
legge finanziaria per 'anno 2002, alle iniziative imprenditoriali ed infrastruttu-
rali previste da ciascun patto anche se «attuabili parzialmente all’esterno delle
aree classificate depresse» (art. 67, comma 3, della legge 28 dicembre 2001,
n. 448, Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale del-
lo Stato (legge finanziaria 2002), Supplemento ordinario n. 285 alla G.U, n.
301 del 29 dicembre 2001).
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provvedimento® si anticipa il previsto lrasl'erin‘llento .delle com-
petenze sulla gestione degli strumenti negoziali per il sostegno
alle imprese al Ministero dell’industria, il quale viene autorizza-
to ad utilizzare una quota delle risorse disponibili per attribuire
finanziamenti sulla base di una graduatoria disposta per cia§cu-
na area; compito al quale il medesimo Ministero ha adempiuto
con sollecitudine attivando i relativi bandi®.

68 Delibera CIPE 2 novembre 2000, n. 120, Disposizioni in materia di
contratti d’area e protocolli aggiuntivi (G.U. n. 17 del 22 gennaio 2001). suc-
cessivamente sostituita dalla delibera CIPE 4 aprile 2001, n. 53, Nuove dispo-
sizioni in materia di contratti d'area e di protocolli aggiuntivi, G.U. n. 183
dell’8 agosto 2001 (riportate ai nn. 24 e 25 della N_ormalwa allegata). _

69 Ministero dell’industria, Circolare 15 %‘i'?!"mo 20?'1. n. 19, !L_{Iodah:; e

re per la concessione ed erogazione e agevolazioni per il compie-
far::;ﬂ: Z’e? contratti d’area ai sensi delle deliberazioni CIPE del 22 giugno
2000 e del 2 novembre 2000, G.U. n. 26 del 1° febbraio 2001.
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CAPITOLO TERZO

Recenti assetti della programmazione negoziata

Con I'attribuzione al Ministero delle attivita produttive delle
competenze relative all’atuazione degli strumenti di program-
mazione negoziata (contratti di programma, patti territoriali e
contratti d’area)’ e I’avvio del processo di regionalizzazione?, si
pone il problema di una ulteriore definizione e specializzazione
dei moduli convenzionali nelle politiche di sviluppo.

Al riguardo, nel corso dell’elaborazione dell’Indagine cono-
scitiva sul sistema Paese® emerge una valutazione critica del-
’esperienza: «In generale si pud comunque ritenere che la spe-
cificita degli interventi di programmazione negoziata giustifichi
il ricorso ad essi per realizzare progetti particolarmente qualifi-
cati o per favorire I’attuazione di spiccate potenzialita di svilup-
po gia presenti nella situazione e nel tessuto produttivo di un
determinato territorio (sotto questo profilo il raggiungimento di
risultati positivi dipende in parte importante dall’appropriata de-

I Decreto del Presidente della Repubblica 26 marzo 2001, n. 175, Regola-
mento di organizzazione del Ministero delle auivita produttive, Supplemenio
ordinario alla G.U. n. 114 del 18 maggio 2001.

2 Documento CIPE 4 aprile 2001, Anto di indirizzo sulla regionalizzazione
degli strumenti di programmazione negoziata per lo sviluppo locale (non pub-
blicato in G.U.; riportato al n. 27 della Normativa allegata).

3 Camera dei Deputati, Commissione V — Bilancio, Indagine conoscitiva
sul sistema Paese. Proposta di documento conclusive predisposta dal relatore
Fantozzi, Allegato al verbale della seduta del 20 febbraio 2001, Atti parlamen-
tari, pp. 109-139.
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finizione dell’ambito geografico di intervento). In assenza di
queste condizioni, le procedure di programmazione ¢ di coinvol-
gimento di una varieta di soggetti rischiano, per la loro stessa
complessita, di risultare inefficaci».

L’Indagine, nel ribadire che le politiche per lo sviluppo (_icvgng
mirare, pitt che al sostegno di specifiche iniziative imprenduon'ah,
alla «realizzazione delle condizioni nelle quali I'attivita imprendito-
riale e 'occupazione possano svilupparsi», individua alcune tipolo-
gie di intervento di particolare rilievo®, che successivamente verran-
no indicate tra le «azioni di contesto» e/o «azioni di sistema».

Il CIPE, in occasione del riparto per il periodo 2002-2004
delle risorse per le aree depresse® distingue fra quelle destinate
alla realizzazione delle infrastrutture materiali ed immateriali, la
cui competenza & attribuita al Ministero dell’economia e delle
finanze, ¢ le risorse destinate a finanziare gli interventi di in-
centivazione alle imprese, compresi quelli previsti dagli stru-
menti negoziali, la cui competenza ¢ attribuita al Ministero delle

4 Sintetizzabili in: o .

— potenziamento della dotazione di infrastrutture materiali e tecnologiche;

_ rafforzamento e miglioramento del sistema dellistruzione e della forma-
zlon—f:Iralffor‘r.amfmw e miglioramento delle politiche per la ricerca e per I'inno-
Vuione: . .- 4 . - . .

— raggiungimento, da parte della Pubblica Amministrazione, di pid alti Li-
velli di efficienza nell'attivith di regolazione e di controllo.

s Delibera CIPE 3 maggio 2002, n. 36, Riparto risorse aree depresse 2000-
2004, G.U. n. 167 del 18 luglio 2002, successivamente integrata dalla delibera
CIPE 6 giugno 2002, n. 39, Finalizzazione di spesa a carico dell’accantonamen-
to previsto dalla delibera CIPE 3 maggio 2002, n. 36, G.U. n. 222 del 21 set-
tembre 2002. Come previsto dall’art. 73 della legge finanziaria per il 2002 (leg-
ge 448/2001), si introducono criteri mutuati da quelli utilizzati per la ripartizione
dei fondi comunitari, la cui applicazione si f()l'!d{,t su tre principi. Ilvpnmn ela
«coerenza programmatica» dei progetti ai principi _della programmazione comu-
nitaria e regionale. Il secondo, relativo allo stato di «avanzamento procedurale»,
prevede la prioritd per i progetti che presentino un profilo di spesa anticipato,
ciod — in questo caso — che prevedano la realizzazione di una spesa maggiore
entro il 2004. T terzo, relativo alla «premialita», prevede di riservare una quota
del 10% delle risorse disponibili da atribuire alle Amministrazioni che alla fine
del triennio abbiano rispettato il profilo della spese previste, e comcsl_ualm(?mc_
prevede un sistema di sanzioni/decurtazioni da applicare alle A_mmimslraznom
che risultino in ritardo rispetto all'impegno delle risorse loro destinate.
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attivita produttive. L’architettura finanziaria per gli interventi
nelle aree depresse viene ulteriormente rielaborata dalla legge
finanziaria per I'anno 2003, la quale stabilisce che le risorse del
Fondo unico per gli incentivi alle imprese® possano risultare in-
tercomunicanti con le risorse del Fondo per le aree sottoutilizza-
te, «coincidenti con I'ambito territoriale delle aree depresse»,
istituito’ contestualmente. Principio che troverd applicazione nei
successivi provvedimenti attuativi®,

Successivamente, in un provvedimento di sostegno all'ini-
ziativa privata si provvede’ a destinare le economie derivanti
dalla revoca delle agevolazioni in forma automatica (di cui al-
I'art. 1 della legge 341/1995 e all’art. 8 della legge 266/1999)
al finanziamento di iniziative produttive dei patti territoriali e
dei contratti di programma'®; tale disposizione & stata, poi, riba-
dita nella legge finanziaria per I’anno 2003'".

6 Ar. 61, comma 1, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finan-
ziaria 2003), Supplemento ordinario alla G.U. n. 305 del 31 dicembre 2002
(ripubblicata in Supplemento ordinario n. 23 alla G.U. n. 38 del 15 febbraio
2003). La disponibilita del Fondo per le imprese nelle aree sottoutilizzate & li-
mitata alle risorse finanziarie destinate agli incentivi della legge 488/1992 ed
agli strumenti di programmazione negoziata.

7 Ibidem. art. 62. 1l CIPE ripartisce le disponibilita del Fondo «sulla base
del criterio generale di destinazione territoriale delle risorse disponibili e per
finalita di riequilibrio economico ¢ sociale».

8 Delibera CIPE 9 maggio 2003, n. 16, Allocazione delle risorse per inter-
venti nelle aree sottoutilizzate. triennio 2003-2006 (Articoli 60 ¢ 61 della leg-
ge n. 289 del 27/12/2002, Legge finanziaria 2003), G.U. n. 156 dell’8 luglio
2003: e delibera CIPE 9 maggio 2003, n. 17, Ripartizione delle risorse per in-
rterventi nelle aree sottoutilizzate. Rifinanziamento legge n. 208/1998, triennio
2003-2006. Legge finanziaria 2003, art. 61, G.U. n. 155 del 7 luglio 2003,

9 Art. 3 della legge 12 dicembre 2002, n. 273, Misure per favorire 'ini-
ziativa privara ¢ lo sviluppo della concorrenza, Supplemento ordinario n. 230
alla G.U. n. 293 del 14 dicembre 2002.

10 Precisamente ai paui territoriali con istruttoria conclusa entro il 28 feb-
braio 2001 o ai nuovi contratti di programma; a questi ultimi & attribuita inol-
tre una quota non superiore al 30% delle economie derivanti da revoche di
agevolazioni alle imprese, di cui alla legge 488/1992. In entrambi i casi una
quota delle economie pari al 70% @ riservata alle aree del Mezzogiorno rica-
denti nell'obiettivo 1 e una quota del 30% alle aree del Centro-Nord ricom-
prese nell'obiettivo 2.

I Lart, 61, commi 9 e 10, della citata legge 289/2002 stabilisce che le ri-
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Nello stesso periodo il contratto di programma, gia rivaluta-
to in precedenza (non senza contraddizioni, in particolare per
quanto riguarda 1'uso delle risorse finanziarie'? e la definizione
dei programmi di investimento'?), assume un ruolo centrale nel-

sorse derivanti dalle revoche degli incentivi della legge 488/1992 ¢ destinate
al finanziamento di nuovi contratti di programma debbano essere riservate nel-
la misura dell’'85% alle aree del Mezzogiomo ricadenti nell’obiettivo 1 e per
una quota del 15% alle aree depresse del Centro-Nord.

12 A partire dall'anno 2000 viene introdotta la prassi di riservare risorse,
sotto la formula della prenotazione dei fondi, a programmi di investimento il
cui iter istruttorio risulta non del witto compiuto. Con delibera CIPE 4 agosto
2000, n. 106, Contratto di programma E-SUD presentato dalla societa ATI
S.p.A. (G.U. n. 36 del 13 febbraio 2001) si accantona una somma di 10,1 mi-
liardi di lire (pari a circa 5,2 milioni di euro) per un programma di cui «non &
ancora definito puntualmente il progetto esecutivo», avendo «ritenuto opportu-
no agevolare I'attuazione della fase precontrattuale disponendo in via pro-
grammatica I'accantonamento delle risorse necessarie al finanziamento dell’in-
vestimento». Con delibera CIPE 3 maggio 2001, n. 81, Finanziamento con-
tratti di programma (G.U. n. 186 dell' 11 agosto 2001) si accantona la somma
di 410.8 miliardi di lire (pari a circa 210 milioni di euro) «al fine di fornire
un quadro di certezze finanziarie agli operatori interessati» per diverse propo-
ste «in corso di approfondimento».

13 A seguito del passaggio delle competenze in materia di programmazione
negoziata dal Ministero del tesoro al Ministero delle attivita produttive, senza
che sia intervenuta alcuna modifica delle norme in vigore (che prevedono che il
contratto di programma possa finanziare investimenti limitati al settore indu-
striale solo nel caso di consorzi di PMI, mentre nei programmi proposti da
gruppi industriali ¢/o grandi imprese gli investimenti devono essere integrati fra
industria e ricerca) sono avviate prassi diverse, ammettendo la concessione di
aiuti in misura ridotta, la concessione di aiuti in un regime di cofinanziamento
con le Regioni, I'ammissibilita di programmi riferiti al solo settore industria,
I"aggiornamento di precedenti contratti escludendo gli investimenti in ricerca.
Trawandosi di decisioni assunte con delibere del CIPE, non esiste un problema
di legittimitd in quanto la disciplina dei contratii di programma ¢ della pro-
grammazione negoziata & stata definita con delibere dello stesso CIPE. Esiste
tuttavia un problema di opportunita: le delibere in questo caso assumono indi-
rizzi innovativi limitatamente al programma da approvare, mentre in precedenza
(ad esempio in occasione dell'approvazione dell’assetto finale del 1° contratto
FIAT; delibera CIPE 9 luglio 1998, n. 76, riportata al n. 15 della Normativa al-
legata) vengono individuate procedure da applicare nell’attuazione di tutti i
contratti. Inoltre I'esclusione dell’obbligo di integrazione fra investimenti in ini-
ziative industriali ed investimenti in ricerca potrebbe configurarsi come prassi
elusiva delle normali procedure di attribuzione delle agevolazioni della legge
488/1992, concesse in base ad una graduatoria, per la formazione della quale
sono predisposti indicatori relativi anche al rapporto tra la misura dell’agevola-
zione richiesta rispetto a quella massima consentita e al rapporto tra il numero
di nuovi occupati previsti a regime rispetto all'investimento.
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le strategie pubbliche. 11 Ministero delle attivitd produllive attri-
buisce a questo strumento la duplice finalita di attrarre investi-
menti e di favorire un processo di delocalizzazione di insedia-
menti produttivi nelle aree meridionali, attivando contestualmen-
te processi di trasferimento di conoscenze'!; nonostante un’inda-
gine del medesimo Ministero'® valuti che i contratti di program-
ma abbiano avuto un ruolo limitato nel condizionare le scelte di
localizzazione, pur in presenza di una capacita nell’attivare si-
gnificativi livelli di investimenti. 1l «Patto per I'ltalia», sotto-
scritto il 5 luglio 2002 fra il Governo ed alcune parti sociali, in-
dica il contratto di programma quale strumento per l’attrazione
degli investimenti nel Mezzogiorno, come ribadito nel DPEF
per gli anni 2003-2006 che ipotizza di attivare a tal fine un for-
te partenariato istituzionale e finanziario fra Ministeri centrali e
Regioni per la costituzione di «contratti di localizzazione»'®.
Contestualmente arriva a definizione il processo di regiona-
lizzazione della programmazione negoziata per lo sviluppo loca-
le. Tramite verifiche successive in sede di Conferenza Stato-Re-
gioni si perviene ad un accordo'” che sancisce le modalita ope-

14 Ministero delle attivita produttive, Rassegna mensile delle anivita pro-
duttive, 1, 2, luglio 2002, p. 4.

15 Ministero delle attivith produttive, Relazione sugli interventi di sostegno
alle attivita economiche e produttive, Indagine sui contratti di programma,
Roma, giugno 2002, pp. 32-43.

16 Ministero dell'economia e delle finanze, Documento di programmazione
economico-finanziaria per gli anni 2003-2006, 5 luglio 2002. Per dare atwazio-
ne al contratto di localizzazione per I'attrazione degli investimenti. al quale il
CIPE (Punto 3 della citata delibera 16/2003) ha successivamente riservato i fon-
di per anuare un «Progetto pilota di localizzazione», la societa Sviluppo ltalia
dovrebbe stipulare, con la Regione interessata e con i Ministeri delle attivita
produttive e dell’economia e delle finanze, un apposito accordo di programma
quadro che oltre al contratto di programma «contenga, anche attraverso la con-
certazione con le parti economiche e sociali, accordi operativi per la realizzazio-
ne mirata di infrastrutture materiali e immateriali, per la garanzia di servizi am-
ministrativi e di semplificazioni procedurali da parte degli Enti locali, e per il
funzionamento piit efficiente dei mercati», Vengono quindi delineati contenuti e
modalith di attuazione che lo fanno somigliare molto al contratto d'area, stru-
mento in via di dismissione, il cui obiettivo di intervento nelle aree di crisi oc-
cupazionali viene sostituito con I’obiettivo di attrazione degli investimenti.

17 Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni ¢ le Pro-
vince autonome di Trento ¢ Bolzano, Accordo 15 aprile 2003. Schema di ac-
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rative del trasferimento dei patti territoriali alle Regioni” e le
innovazioni alle procedure di attuazione del contratto di pro-
gramma. .
Le modalitd attuative di questo accordo vengono successiva-
mente definite dal CIPEY, che predispone uno schema di con-
venzione per regolamentare i rapporti fra Ministero delle attivita
produttive e ciascuna Regione o Provincia autonoma in merilo
alla successione nei rapporti giuridici, agli effetti di carattere
temporale e finanziario prodotti dal passaggio della gestione,
alla disponibilita delle somme derivanti dalle economie. 11 CIPE
ribadisce inoltre che le risorse derivanti da provvedimenti di de-
finanziamento, nella quota a disposizione delle Regioni, possano

cordo tra i Ministeri dell’economia e delle finanze, delle anivita produttive, le
Regioni, 'ANCI, I'UPI e 'UNCEM per il coordinamento della regff.u::.jﬁz:,a-
zione degli strumenti di sviluppo locale: pani territoriali ¢ contratii di pro-
gramma. Accordo ai sensi dell’art. 9, comma 2, lettera ¢) del decreto legisia-
tivo 28 agosto 1997, n. 281, G.U. n, 114 del 19 maggio 2003.

18 Le Regioni potranno assumerne in proprio la gesti_one ovvero _delcgar!a
«in regime di service» al Ministero delle attivita produttive, sottoscrivendo in
entrambi i casi «un apposito protocollo di intesa o altro strumento che regoli i
diversi rapporti, ivi comprese le eventuali pendenze». Vengvom) quindi r;go_lat;
alcune procedure di gestione che, partendo dalla constatazione t_iclla «fortissi-
ma variabilita nell'efficienza e nell’efficacia» dell’atazione dei patti, riguar-
dano in particolare i definanziamenti dei _pg{gi che_al seqondo anno di attivita
(a partire dalla data della effettiva disponibilita dei fondi) non abbiano rispet-
tato le «soglie minime di performance rispetto ai requisiti minimi di e!‘ﬁcnen—
za» riferiti ai parametri delle erogazioni effettate (25%) e delle iniziative av-
viate (50%), e la riprogrammazione delle risorse finanziarie derivanti }laile re-
voche, che dovranno essere utilizzate all'interno del medesimo territorio regio-
nale da parte della stessa Regione (per una quota pari al 60%) «per finanziare
azioni di sistema (infrastrutture materiali ed immateriali, con esclusione di re-
gimi di aiuto)» a favore di patti territoriali che abb_iano_ragg‘iun_lo i livelli di
performance richiesti, ovvera a favore di «strumenti regionali di sviluppo lo-
cale, ..., che siano equivalenti, ...assumendo, ove opportuno come riferimento
la metodologia europea dei patti territoriali per I'occupaziones. l_Jn_'a_aItra quota
(pari al 40%) verra utilizzata direttamente dal Ministero delle attivita produtti-
ve, di concerto con la Regione interessata, a favore di «altri strumenti c_h pro-
grammazione negoziata e altri interventi territorialmente concentrai, vi com-
prese le eventuali azioni di sistemay. e ol

19 Delibera CIPE 25 luglio 2003, n. 26, Regionalizzazione dei patli territo-
riali e coordinamento Governo, Regioni e Province autonome per i contratti
di programma, G.U. n. 215 del 16 settembre 2003 (riportata al n. 31 della
Normativa allegata).
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essere utilizzate a favore di strumenti regionali di sviluppo loca-
le che siano equivalenti ai patti territoriali «in base a caratteri-
stiche di concertazione sociale e integrazione territoriale degli
interventi»®,

La medesima delibera, in linea con quanto gia previsto nel-
"accordo, modifica le modalita attuative dei contratti di pro-
gramma attribuendo un ruolo di maggior rilievo alle Regioni.

Infine, con due diversi provvedimenti assunti alla fine del
2003, riferiti entrambi ai contratti di programma®!, si completa

20 Ritorna il concetto di «programmazione integrata», che, come si € visto,
¢ stato nei fatti negato nel momento in cui si sono ricondotti i patti territoriali
a modalita di attwazione di moduli convenzionali per gli aiuti alle imprese. 11
CIPE. nella medesima delibera, provvede a definire che per «strumento regio-
nale di sviluppo locale equivalente ai patti territoriali» debba essere inteso uno
strumento:

— fondato sul partenariato istituzionale e sociale attuato dai soggetti inte-
ressati tra quelli previsti dall’art. 8 del regolamento CE 1260/1999 e ispirato a
prineipi di concentrazione territoriale;

— che preveda Uindividuazione di uno specifico ¢ primario obiettivo di
sviluppo locale coerente con le linee della programmazione regionale e che in-
dividui le auivita e gli interventi da realizzare, i soggetti attuatori, nonché le
risorse € i tempi.

Nella legislazione regionale tali strumenti esistono gida da diverso tempo.
Per guanto riguarda le Regioni del Mezzogiorno. in Sardegna (L.R. 14/1996) e
in Basilicata (L.R. 30/1997) sotto il nome di «programmi integrati d’area»; in
Abruzzo (L.R. 6/2000) sotto il nome di «contratti di sviluppo»; in Puglia
(L.R. 28/2001) sotto il nome di «accordi di programma regionali»; in Campa-
nia (L.R. 7/2002) sotto il nome di «piani attuativi della programmazione re-
gionalex»; in Calabria (L.R. 19/2002) sotto il nome di «programmi d’area». Per
quanto riguarda le Regioni del Centro-Nord, in Emilia-Romagna (L.R. 30/
1996) vi sono i «programmi speciali d'area»; in Toscana (L.R. 41/1998) i
«programmi locali di sviluppo sostenibile»; in Umbria (L.R. 13/2000) gh «ac-
cordi di programma regionali»; in Veneto (L.R. 19/2000) i «programmi inte-
grati di sviluppo»; la Lombardia ¢ dotata di una propria legge sulla program-
mazione negoziata (L.R. 2/2003) che prevede diversi strumenti (accordo qua-
dro di sviluppo territoriale, programma integrato di sviluppo locale, contratto
di recupero produtiivo, accordo di programma regionale).

2111 primo riguarda la regolamentazione del contratto di programma (Mi-
nistero delle attivith produttive, decreto 12 novembre 2003, Modalita di pre-
sentazione della domanda di accesso alla conrranazione programmata e di-
sposizioni in merito ai successivi adempimenti amministrativi, G.U. n. 286 del
10 dicembre 2003: riprodotto al n. 32 della Normativa allegata). Il secondo
concerne |'attribuzione al Ministero delle politiche agricole e forestali delle
competenze relative ai contratti di programma nei settori agricolo e della pe-
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la definizione delle norme di attuazione della programmazione
negoziata, nel nuovo scenario di riferimento basato sulla distin-
zione degli strumenti finalizzati alla ripartizione e all’allocazio-
ne della spesa pubblica (intesa istituzionale di programma ed
accordo di programma quadro) e dei moduli convenzionali per
gli aiuti alle imprese (patto territoriale, contratto d’area e con-
tratto di programma). :

sca (art. 4, commi 18 ¢ 19 della legge 24 dicembre 2003, n. 350, Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finan-
ziaria 2004), Supplemento ordinario n. 196 alla G.U. n, 299 del 27 dicembre
2003). Per la descrizione di questi provvedimenti si rimanda a R. Gallia, La
nuova regolamentazione dei contratti di programma, in «Rivista giuridica del
Mezzogiorno», XVII, 2003, n. 4, pp. 1183-1202.
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