Edilizia ed aree urbane nel Decreto sviluppo
in assenza di perequazione infrastrutturale

di Roberto Gallia
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1. Premessa
Il Decreto sviluppo!, varato definitivamente prima della pausa
iva definendo misure tese a rilanciare le iniziative economiche

Pt

e la produttivita, ha inserito anche alcune innovazioni in materia
edilizia ¢ delineato un Piano nazionale per le Citta, da realizzarsi

tramite un nuovo istituto, denominato Contratto di valorizzazione,
con il quale la Pubblica Amministrazione e le imprese dovrebbero
sottoscrivere i reciproci impegni per la riqualificazione di ambiti
urbani,

Va immediatamente rilevato che, sia in materia di regolamenta-
zione dell’attivita edilizia sia in materia di riqualificazione delle aree
urbane, ¢i troviamo di fronte ad operazioni di natura contingente,
mentre ci si sarebbe aspettati che venissero varate disposizioni in
grado di inserire le relative tematiche in un orizzonte strategico,
in parte gia delineato ma che trova difficolta nel conseguire una
propria coerenza.

A fine giugno la Corte costituzionale ha dichiarato legittima
Pintroduzione della Scia (Segnalazione certificata di inizio attivira),
modulo di abilitazione dell’attivita imprenditoriale ed edilizia defi-
nito «modello ad efficacia legittimante immediata», che attiene al
principio di semplificazi i

one dell’azione amministrativa ed & fina-
lizzato ad agevolare liniziativa economica. Cogliendo Pautorevole
& oy

indicazione, sarebbe risultata opportuna una innovazione legislativa

" Legge 7 agosto 2012, n. 134, di conversione del decrero-legge 22 giugno 2012, n. 83
ecan ure urgenti per la cre
agosto 2012,
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che correggesse le tante contraddizioni create dal repentino sovrap-
porsi di norme in materia di attivita pmdwmw e di autorizzazioni
edilizie, consentendo alle imprese ed ai i cittadini di attestare respon-
sabilmente la legalita dell’attivita da intraprendere in un quadro di
certezza normativa.

Parimenti deludente appare il Piano nazionale per le Citta, che
risulta — come pili ampiamente argomentato nel prosieguo — un
provvedimento di natura congiu inturale, finalizzato ad impegnare
rapidamente i Fondi non spesi in precedenza, piuttosto (%‘w Pavvio
;M una aggiornata politica per le aree urbane.

Le misure per Uedilizia

Il c.d. «decreto sviluppo» riunisce le «Misure per U'edilizia» nel
Capo I (artt. da 9 a 13-zer), fra th contempla anche ulteriori
«Sampliffim‘/i(mi in materia di autorizzazioni e pareri per U'esercizio
dellattivita edilizia» (art. 13).

Nel medesimo periodo la Corte (:()*«ar'm'/immk con la sentenza
n. 164 del 27 giugno 2012, ha dichiarato non fondate le questioni
di legittimita costituzionale 'W,{M}/MC dalla Regione autonoma
Valle d’Aosta e dalle Regioni Toscana, Liguria, Emilia Romagn
e Puglia, in riferimento alle norme che hanno introdotto e disci
phnmo la Segnalazione certificata di inizio attivita (SC14)?, nonché
Papplicazione di questo istituto all’attivita edilizia. Nel marito la
Corte ha stabilito 1& legittimita della Scia (e della sua applicazione
in edilizia), la quale costituisce un procedimento finalizzato ad
aw\mhm P’iniziativa economica — in condizioni di parita su tutto
il territorio nazionale — tramite la tutela del diritto dell’inte
ad un sollecito esame, da parte della pubblica amministra:
competente, dei presupposti di diritto e di fatto che autorizzano
Viniziativa medesima. A questo istituto la Corte riconosce la natura
di pi()(;{‘(;ﬁﬂ‘!l(?tﬂ() strutturato secondo un «modello ad efficacia le-
gittimante immediata», teso all’attuazione del principio di semplifi-
~azione amministrativa nei procedimenti di abilitazione all’esercizio
di attivita per le quali sia necessario un controllo della pubblica
amministrazione (in quanto tale di competenza dello Stato, che ne
definisce i principi fondamentali).

a

2 Art, 19 della legge 7 agosto 1990, n. 241, «Nuove norn
amministrativo ¢ di diritto di

e in materia di procedimento
o al document] amministrativiy.
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Con la sentenza 16 luglio 2012, n. 188, la Corte costituzionale ha

quindi dichiarato non fondate le ¢ qu uestioni di legittimita costituzio-
mh: avanzate dalla Regione Emilia Romagna, la qmic lamenta che,
a seguito degli interventi normativi che hanno introdotto la Scia in
edilizi mwht compresso il potere di controllo della legalita dell’at-
tivita e ? lizia, in quanto, in relazione alle attivita avviate a seguito
della presentazione della Scia, decorso il termine di trenta giorni
dall'inoltro, amministrazione potrebbe intervenire a tutela dell’or-
dinato sviluppo del territorio «solo in presenza del pericolo di un
danno per il patrimonio artistico e culturale, per I'ambiente, per la
salute, per la sicurezza pubblica o la difesa nazionale e previo moti-
vato accertamento dell'impossibilita di tutelare comungue tali inte-
ressi mediante conformazione dell’attivita dei privati alla normativa
vigente» (comma 4 dell’art. 19 della legge n. 241/1990). Al contrario,
quest’ultimo periodo & stato interpretato dalla Corte costituzionale
quale un rafforzamento del potere di controllo e di intervento da
parte della pubblica amministrazione (gia avviabile in autotutela, ai
sensi del comma 3 del medesimo articolo), tramite I'individuazione
di «una protezione ulteriore a taluni preminenti beni giuridici [am-
bwm@ salute, sicurezza pubblica, difesa nazionale], per i quali si &

reputata insoddisfacente la sola via dell’autotutela decisoriax.

Il decreto in esame, al citato art. 13, con Pobiettivo di sempli-
ficare I'autorizzazione e il controllo dell'attivita edi lizia, apporta
innovazioni:

- all'art. 2 della legge n. 241/1990, al fine di individuare il sog-
getto che esercita i poteri sostitutivi nei confronti del re wpmnwhﬂ@
del procedimento inadempiente;

- all’art, 19 della legge n. 241/1990, nella parte che prevede
I’zzppii@;?exzémw della Scia in edi lizia;

all’art. 5 del D.PR. n. 380/2001 T.U. edilizia, innovando le
funzioni ¢ le competenze dello Spor wﬂu unico por E edilizia (SUE);

— inserendo, fra le dmpmumm ;mmaﬁz relative ai titoli abilitativi
dettate dal D.PR. n. 380/2001 T.U. edilizia, art. W P}m «Documen-
tazione amministrativa», il quale prescrive che «le amministrazioni
sono tenute ad acquisire dufficio i documenti, le informazioni e i
dati, compresi quelli catastali, che siano in possesso delle pubbliche
amministrazioni»;

- agli artt. 13 e 20 del D.PR. n. 380/2001 T.U. edilizia, inno-
vando il procedimento del permesso di costruire;

— allart. 23 del D.PR. n. 380/2001 T.U. edi M/M innovando il
procedimento della dichiarazione di inizio attivita {L),A).

Infine si dispone che le innovazioni apportate al T.U. edilizia ven-
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gano applicate dalle amministrazioni comunali entro il 10 gennaio
2013 (sei mesi dalla mh%hmzmm della legge di conver mm)

Il successivo art. 13-bis inserisce, fra le opere di edilizia libera
soggette a Comunicazione di inizio lavori (C1L), le modi M"m in-
terne ai fabbricati adibiti ad esercizio di impresa; eseguibili, cosi
come le opere di straordinaria manutenzione da eseguire nella
generalita degli edifici e delle unita immobiliari, allegando alla co-
municazione gli estremi della ditta esecutrice e la relazione di un
tecnico abilitato che asseveri le condizioni per effettuare i lavori (ds
cul, la definizione di Croa, Comunicazione di inizio lavori asseve-
rata, adotrata da alcune amministrazioni comunali).

1l cuore delle innovazioni & costituito dalla modifica all’art. 5
del D.PR. n. 380/2001 T.U. edilizia, che aggiorna le funzioni e le
competenze dm{ﬁm Sportello unico per l'e dilizia (SuE), ins

fonil

serendo
i commi 1-bis e 1-ter, con i quali si stabilisce che tale struttura
costituisca 'unico punto di contatto del cittadino con la pubblica
amministrazione, Le altre amministrazioni, che abbiano competenze
per il rilascio di atti di assenso mmumqm denominati, non po-
tranno avere contatti diretti con il cittadino, dovendo interloquire
esclusivamente con il medesimo SUE.

L'innovazione apportata al successivo comma 3 (del medesimo
art. 5, del quale riunifica quanto gia previsto dai commi 3 e 4,
abrogando questultimo) individua Te competenze di amministra-
zioni «z;‘livﬁi'rw dall’autorita comunale.

In merito alla documentazione amministrativa, inerente «la
presentazione, il rilascio o la formazione dei titoli abilitativi», xiew
introdotto I'obbligo di acquisir Hficio la documentazione gia ir
possesso di amministrazioni "}ubbhu e (compresi i dmz wiw ah}

Le ulteriori innovazioni ai procedimenti (della Sci.
messo di costruire e della DiaA) riguardano — di fatto ~ i
dello ‘%pmmﬁo un‘m«o pm‘ 1’(—‘ MM/M con iﬁ &im > amministra
mxb%

WV

incongruenze normative e le :mg%wmzm d; &;:vp. icazio i |
cedimenti per 'autorizzazione ed il controllo dell’attivita edi
creati dal sovrapporsi di interventi legislativi diversi e incoer

nti,
succedutisi in questi ultimi anni, come abbiamo gia avuto modo
di llustrare’

It

YR Gallia, La muova discipling dell attivied edilizia, ovvero la liberalizzazione aunmnciata
mea non realizzate, in questa «Rivistan, XXV, n. 4, 2011, pp. 1049-1068.
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La relazione illustrativa del decreto svi iluppo, allegata agli
parlamentari®, indica con precisione che le innovazioni leg
apportate con questo provvedimento hanno 'obiettivo di conse-
guire un’ulteriore semplificazione amministrativa, in quanto «volte
sostanzialmente ad estendere i sistemi alternativi all’assenso pre-
ventivo della Pubblica Amministrazione». Appare quindi oppor-
tuno fornire alcune osservazioni in merito Js“d possibilita di dare
concreta attuazione alle semplificazioni indicate.

attl
lative

Lo Sportello unico per Uedilizia

Lo Sport «,HO unico per ledilizia (SUE) ¢ stato istituito dall’art.
del D ,mm . 38072001 TU. edilizia, con la Mmhm di indivi fuwc
le em‘nt‘r‘rmismmom comunali (in forma singola o emmmh) jual e
interlocutore unico per 'autorizzazione e il controllo dell’a
edilizia, con il mmmm di curare i rapporti con il privato e con Ee
altre amministrazioni tenute a pronunciarsi in merito all'intervento
edilizio da autorizzare; con competenze e funzioni diverse e distinte
dallo Sportello unico delle attivita produttive (Suap), introdotto
dal D.PR. n. 447/1998 e attualmente disciplinato dal D.PR. n
160/2010°,

Nonostante le innovazioni intervenute nel tempo, tutte finaliz-
zate a realizzare I'unicita del procedimento, anche con il ricorso a
tecnologie informatiche, esperienza pluriennale dell’attivita dello
%gnwtdﬁo unico per l'e dilizia (dove istituito) ha avuto modo di evi-
denziare la non efficienza delle procedure delineate rispetto all’ef-
ficacia del procedimento, trovando limiti nella inadeguatezza delle
risorse umane e strumentali sia delle amministrazioni comunali sia
delle altre amministrazioni che a vario titolo dovrebbero interve-
nire nei procedimenti edilizi; limiti che nessun provvedimento si é
preoccupato di superare.

Inoltre, con riferimento alla mancata istituzione dello Sug

50 le amministrazioni comunali nelle quali continua ad operare
Jtticio tecnico, la giurisprudenza ha sottolineato come la natura
di norma regolamentare dell’art. 5 del D.PR. n. 380/2001, ed il

>, Documento 13 (alVindirizzo
I? E 8% 7o2F2012% 3 A+misure+pert!

wione ¢ riordine dello sportello wunico per le attivitd produttive
av, XXV, no 4, 2010, pp, 12391252,

(Suar), iy questa «Rivis
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riferimento di questo istituto alla materia concorrente del «
verno del territorio», determinano la possibilita per le Regior
disciplinarlo con proprie norme o addirittura sopprimer lo e, pm
i (,omum di definirne la gestione e 'organizzazione in mar
autonomat, Tanto & vero che la | Regione Umbria ha tr Mwm
Sportello unico per edilizia (gia (’immhimm dalla leg gge region
edilizia n. 1/2004, art. 5) in Sportello unico per le attivita produt-
tive e per 'attivita edilizia (“‘»t JAPE)’, unific mdu due istituti che le
norme nazionali tengono distinti e separati.

Potrebbe quindi rimanere pacificamente inapplicato imiﬁmhw di
adeguare entro sei mesi le procedure a quanto previsto dal d
svi iuppw in quanto tale mbM igo risulta non cogente per le ammi-

nistrazioni comunali, mentre per le altre amministrazioni (statali,
mgimnall i, altri Enti pubbhu nulla dice la norma in esame,

Le innovazioni introdotte attribuiscono alla competenza esclu-
siva dello SUE anche i contatti con le amministrazioni competenti
a rilasciare pareri, comunque denominati, propedeutici all'attivita

edilizia; con le quali il cittadino non dovra avere contatti diretti
e le quali potranno intetloquire esclusivamente con il medesimo
SUE. Em amministrazioni competenti, diverse dal Comune, sono
indicate in un elenco che coincide sostanzialmente con quanto pre-
cedentemente gia definito all’interno del T.U. edilizia, inserendo i
riferimenti normativi relativi alle specifiche mm;mm“c (alcuni dei
quali rimangono ancora omessi; in particolare, in merito all’auto-
rizzazione sanitaria, alla tutela dei vincoli idrogeologici, al rispetto
delle servitt infrastrutturali), e dimenticando ancora una volta la
tutela delle risorse idriche (ovvero, autorizzazioni agli scarichi).

Al riguardo sarebbe stato importante chiarire quali deg
richiamati costituiscano atto mdopmw limentale e quali abbiano
natura autonoma, in quanto la giurisprudenza amministrativa ha
recentemente riaffermato che obbli igo di acquisizione da parte
dello SUE si riferisca certamente a tutti i pareri e nulla osta endo-
procedimentali concorrenti al rilascio del permesso di costruire, ma
non possa estendersi anche a un’autorizzazione diversa ed esterna

=

rispetto a tale procedimento, quale & ~ ad esempio ~ Pautorizza-

zione pacsaggl “\»H(V& d‘ii‘ costituisce atto autonomo®,

( zione, sezione 1 penale, sentenza n. 19315 del 17 magglo 2011,
della Lr. 16 sertembre 2011, n. 8, «Semplificazione amuinistrativa ¢ normativa
ordinamento regionale ¢ degli Entl locall territorialiv, in S0 n. 1 al BU. n. 41 del 23
S{?{"{Q‘,m]’\ 2011,

 Consiglio di Stato, sezione IV, sentenza n. 4312 del 30 luglio 2012,

776




Sarebbe stato quindi importante chiarire quali degli ulteriori atti
che concorrono a legittimare Vattivita edilizia, debbano dare lu )
ad un pronunciamento espresso della pubblica amministrazione e
quali possano essere sostituiti da una attestazione del tecnico pre
gettista (e/o del proponente); tenendo inoltre presente le diverse
dizioni tmEz//(m* per definire i procedimenti che potrebbero gene-
rare pareri ostativi in grado di produrre eventuale silenzio-rifiuto,
indicati una volta nei «casi in cui wsamtmm vmu»h ambientali,

paesaggistici o culturali» (comma 8 dell’art. 20 del T.U. edilizia,
in riferimento al procedimento del permesso ah mxmun ), un "altra

nella presenza di «vincoli ambientali, paesaggistici o culturali e de-

gli atti rilasciati dalle amministrazioni preposte alla difesa nazionale,
alla pubblica sicurezza, all'immigrazione, all'asilo, alla cittadinanza,
all’amministrazione della giustizia, all’amministrazione delle finanze,
ivi compresi gli atti concernenti le reti di i acquisizione del gettito,
anche derivante dal gioco, nonché di quelli ps

revisti dalla normativa
per le costruzioni in zone sismiche e di quelli imposti dalla nor-
mativa comunitaria» (comma 1-bis dellart. 23 del TU. e Mﬁzm, in
riterimento al procedimento della denuncia inizio attivita, e comma
I dell’art. 19 della legge n. 241/1990, in riferimento al procedi-
mento della segnalazione certificata di inizio lavori), un’altra ancora
«nel rispetto delle altre normative di settore aventi incidenza sulla
i ina dell’attivita edilizia e, in particolare, delle norme antisi-
, di sicurezza, antincendio, igienicosanitarie, di quelle relative
enza energetica nonché delle hmmt/mm contenute nel
codice dei beni culturali e del paesaggio» (comma 1 dell’art. 6 del
T.U. edilizia, in riferimento all’attivita edilizia libera, e qumdz ~ di
fatto — al procedimento per la comunicazione di inizio lavori).
Ricordando che solo le norme di prevenzione incendi?® disci-
plinano con certezza I'individuazione delle tipologie di interventi
per i quali autorizzazione & sostituita dalla asseverazione di parte,
un provvedimento legislativo di semplificazione avrebbe potuto
rinviare ad un atto regolamentare la definizione delle casistiche
nelle quali trovino applicazione le dichiarazioni di parte, distin-
guendo contestualmente la e;'?‘ﬁ"fa;z*m‘zm nozione delle tipologie di
«autocertificazioni, attestazioni e asseverazioni o certificazioni»'® ¢

51, «Regolamento recante semp hfi‘ azione della disciplina
nzione degli incendt, a norma dellart. 49, comma 4-gua-
éw convertito, con modiiz‘ava,mmx, dalla legge 30
: 221 de E 22 setwembre 2011,

e ummmnm evide mmu come il testo unico in materia di documentazione
amministrativa (D.PR. n. 445/2000) contempli solo la definizione di «certificaton, quale
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indicando il soggetto abilitato a rilasciarle, assumendone la piena
responsabilita.

4, Le abilitazioni all artivita edilizia

Nonostante le innovazioni intervenute, non si & provveduto a
ridefinire la parte dedicata ai «Titoli abilitativi i», tenendo conto
che tale definizione & ormai attribuibile unicamente al permesso di
costruzione, in quanto le ulteriori tipologie abilitative (Di1a, Scis
Ci, CILA) non costituiscono un «provvedimento amministy
a formazione tacita» bensi un «atto privato volto a comusicare
lintenzione di intraprendere un’attivita direttamente ammessa dalla
legge»'l,

Dattuale quadro autorizzatorio, come gia ricordato in prece-
denza, ha scardinato i’m”ap'gm"m organizzativo dei titoli abilitativi,
cosi come definito dal T.U. edilizia, senza sostituirlo con un quadro
normativo impostato su una definizione chiara e certa della disci-
plina dell’attivita edilizia. Si & cosl creata, per altro, una situazione
di palese contrasto {anche se la questione non risulta sia stata mai
portata all’attenzione della Corte costituzionale) con quanto
sto dalla legge n. 50/1999 che disciplina 'emanazione di te
(T.U)*%, la quale prevede che le norme definite dai testi unici
pmmmu cssere ﬂuu% e, der ogate, s0spese o comungue moduic
se non in modo expw ito, garantendo che «i successivi interventi
normativi incidenti sulle materie oggetto di riordino siano attuate
esclusivamente mediante la modifica o lintegrazione delle disposi-
zionl contenute nel testi unici»,

La semplificazione, che sarebbe stato opportuno atte ndersi,
avrebbe dovuto essere avviata con il ripristino della legalita d
definizione normativa, che richiede (come ricordato) che le mo

che e le innovazioni in materia di autorizzazioni dell’attivita
siano tutte ricondotte all’interno del relativo Testo unico edi
In particolare sarebbe opportuno che lattivita edilizia libera |

oy

[¢

«documento ril
riproduzione o P
elenchi o

da una amministrazione pubblica avente funzione di ricognizione,
zione a terzi di stati, qualita personali ¢ fatti contenuti o albi,
istri pubblici o comuna tatl da soggetti titolari zioni pubbliches,

che pud gato da una «dichiarazione sostitutiva di certificazione» sottoscritta
dall’inge g

O io di Stato, Adunanza plenaria, sentenza n. 15 del 29 ks Mm 2011,

2L . 50, «Del one e test] unicl ¢ nentt proce-

4 C
dimenti amministrativi ~ 1 ymc di semplificazione 1998», in G.U. n. 56 aM 9 marzo 1999,
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ricondotta ai soli interventi non incidenti sul carico urbanistico e
non soggetti ad ulteriori autorizzazioni (sismica, paesaggistica, ecc.),
e che la SC1a per Pedilizia venga es spunta dalla legge n. 241/1990,
in materia di procedimento amministrativo, per essere inserita nel
D.PR. n. 380/2001 T.U. edilizia, disciplinando le attivitd edilizie
soggette alla «dichiarazione del privato ad efficacia legittimante»
tramite un ‘pmwchtmmm unico, con efficacia Jl“ﬂztﬂt‘dldltd che riu-
nifichi e sostituisca gli attuali diversi istituti C i, Cira, Scia e Dia.
Non appare inoltre eccessiva la richiesta di coordinare la disciplina
dell’attivita dell’edilizia non residenziale (che pud anche contenere
attivita produttive) con la disciplina delle attivita riferite ai fabbri-
cati dedicati ad esercizio di impresa.

. Il Piano nazionale per le Citta

Con I'obiettivo di avviare un programma per la riqualificazione

delle aree urbane, il «decreto sviluppo» (art. 12) vara un «Piano
nazionale per le Citta», definito quale sommatoria dei «C ~ontratti
iz xI azione urbana», autonomamente elaborabili dalle ammi-
- comunali, da finanziare tramite il neo-istituito «Fondo
one del piano nazionale per le Citta» nel quale con-
> le risorse, non utilizzate o provenienti da revoche, gia
edilizia residenziale pu ibblica.

Il Piano nazionale per le Citta, dedicato alla t*iqmﬁ'ﬁazmwm*
di aree urbane con particolare riferimento a quelle degradate, &
predisposto dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti sulla
base delle proposte elaborate dai Comuni e sottoposte al vaglio di
una Cabina di regia, istituita presso il medesimo Ministero e com-
posta dai rappresentanti dei Ministeri che esercitano competenze in
materia, della Conferenza delle Regioni, dell’Agenzia del demanio,
della Cassa depositi e prestiti e dell’ ANCI, con la partecipazione, in
qualita di osservatori, di un rappresentante del Fondo investimenti
per 'abirar A) di Cpp Investimenti SGR" e di un rappresentante

6

Y Cop Investimenti SGR a i societa mmnzmm JU! pr”“ azic

collettiva del ri s
del ca s e} 1mimmum 3
i S.pia. (15% <5 e ad ARl -

/&4 }{I : z‘xwmmmm d
'M\mti'ﬁmm Bancaria Tralian 3 )

stituz mm del I cmdm in

: anca d'ltalia nel marzo 2010, con la finalic

sul t‘m‘fim;*iw im[iam} Pofferta di alloggi smmh per la locazione ¢

= la vendita a prezzi convenzionati, a supporto e integrazione delle pol

Canone
itiche di
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dei Fondi di investimento istituiti dalla societi di gestione del ri-
sparmio del Ministero dell’economia e delle finanze!,

Le proposte elaborate dai Comuni devono essere costituite da
un insieme coordinato di interventi con riferimento ad aree urbane
degradate, definito «C ontratto di valorizzazione», che «regolamenta
gli impegni dei vari soggetti pubblici e privati» e deve inc

licare:

a) la descrizione, le (;“mﬁzm@ri:ﬁ;m:im e 'ambito urbano oggetto di
trasformazione e valorizzazione;

b) gli investimenti e i finanziamenti necessari, sia pubblici che
privati, comprensivi dell’eventuale cofinanziamento del Comune
proponente;

¢} 1 soggetti interessati;

d) le eventuali pyem&ﬂim;

e) il programma temporale degli interventi da attivare;

£ la tattibilita tecnico-amministrativa.

La Cabina di regia seleziona le proposte e definisce gli investi-
menti, attivabili nel’ambito urbano selezionato, secondo i seguenti
criteri:

a) immediata cantierabilita degli interventi;

b) capacita e modalita di coinvolgimento di soggetti e finan-
ziamenti pubblici e privati e di attivazione di un effetto mm,«lmph
catore del finanziamento pubblico nei confronti degli investimenti
privati;

c) riduzione di fenomeni di tensione abitativa, di marginalizza-
zione e degrado sociale;

i
i,

settore dello Stato e deglt Enti locali. Da lug,ﬂio 2010
» i 2 miliardi e ilioni di euro {di cui ili

stitl, 140 milioni dal | olle
di «/mp;w bancari e assicurat
mdi comuni d inyestimento ummslw

,nmamu e “»‘s‘w milioni dﬂ parte
>mm;m’m

clpazioni nel lmi
wento di vls i
rispetto al imadu pun 1ette ndn }cl contempo al Fia di mantenere una presenza
nelle singole iniziativ (u?mmn mfbrrnzmmnl nel a%m W mwu\piwz iU
# 11 Piano Casa, v
legge n. 112/2008 in mater a di Hluppo umzmmm)
fondi immobiliart destinati alla valotizzazione e all'incre
alla promozione di strumenti huawmu immobiliari innovativi e con la ps 1y ummmm s!J
i w%xﬁm puia}wh(l o pma i, articolati anche in un sistema i
"a 7 mmobili per [’
2 pnma linea dz intervento del Piano nazionale pe
16 luglio 2009, 11 Ministero del umm ha quindi gm%d wmm 31 <<i inee §
critoriali ai fini dell’attuazic azionale di edilizia abitativa, [ ...
o di Fondi immobiliari (S18)» {;ml Mua e all'indirizzo www.dt.tesoro.it
vidahtml).




d) miglioramento della dotazione infrastrutturale anche con

riferimento all’efficientamento dei sistemi del trasporto urbano;

e} miglioramento della qualita urbana, del tessuto sociale ed
z.u*z‘tit‘»ﬁmmdc, e contenimento del consumo di nuovo suolo non edi-
ficato.

Alla realizzazione degli interventi (previsti dalle proposte sele-
zionate) concorrono le risorse ec oummdw del neo-istituito «Fondo
per P'attuazione del piano nazionale per le Cittax», alimentato dalle
risorse, non utilizzate o proveni ienti da zwmhm gia destinate alla
realizzazione dei programmi integrati (di cui alla Iowc n. 20%/] WU,

dei programmi di recupero urbano (in realta, i programmi di ri-
qualificazione urbana, di cui al d.m. 21 dicembre 1 9‘)4) e dei pro-
grammi innovativi in ambito urbano (di cul alla legge n. 21/2001).

a a% mgizx defi-
nisce le modalita di presentazione delle proposte, che i Comuni
dovranno inoltrare all’ ANCI (Associazione Nazionale dei Comuni
[taliani)*®, la quale le raccoglie, h: classifica e quindi le inoltra alla
Cabina di regia entro il 5 ottobre di ciascun anno. Sulle proposte
pervenute effettueri un’istruttoria tecnica la D.G. delle aree urbane
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Al fini della selezione le proposte, il decreto integra quanto gia
previsto in merito all’obbligo di indicare la priorita da attribuire a
uno o piu dei criteri i indicati dalla legge, specificando che le pro-
poste dovranno siferirsi ad «ambiti urbani appositamente definiti»
all'interno dei quali individuare un «insieme coordinato di inter-
venti» di riqualificazione e rigenerazione, anche puntuali, in grado
di conseguire la loro «valorizzazione integrales.

Il d.m. 3 agosto 20129, nell’istituire la Cabin:

6. Le politiche per le aree urbane

A sottolineare Uimportanza attribuita alle politiche per le aree
urbane, il decreto sviluppo provvede ad istituire (art. 12-b2s) il «Co-
mitato interministeriale per le politiche urbane (Cipu)», al fine di
coordinare le politiche utham almmw dalle amministrazioni centrali
e di concertarle con le Regioni e con le autonomie locali, «nella

sto 2012, <<Iatrm/wm della
aw, iy G UL on 196 del 23

¥ Ministero delle infrastrutture e dei trasport, decreto 3 ago

Cabina di regia per Pattuazione del Piano Nazionale per le Cint
4gOsLo 2012

¢I ha predisposto un apposito vademecum per la presentazione delle proposte
fal sito anciit),




prospettiva della crescita, dell’inclusione sociale e della coesione
tﬁ*rritmmﬁw

La relazione che accompagna il ;tmovwdmwmm allegata agli arti
pmﬂamwmu , segnala che Pavvio del Piano nazionale per le (’li‘ikriﬁ
¢ in continuazione con quanto gia previsto dal decreto-leg
70/2011'8 che, fra le dimou/mw urgenti per Ueconomia, ha mm
dotto una normativa nazionale quadro per la riqualificazione ‘
aree urbane degradate, la quale prevede che le Regioni adot
proprie leggi finalizzate ad attuare un concreto processo di riquali-
ficazione urbana, incentivato — prevalentemente — dalla concessi
di volumetrie aggiuntive premiali. In realta il provvedimento pres
nunciava la prec Mm ione di una «legge nazionale quadro per la
Mumixma/mn incentivata delle aree urbane», che avrebbe dovuto
m e da cornice al provvedimenti regionali, finalizzati
mente alla sostituzione dell’edilizia esistente ed alla densificazione
nell’'uso del suolo ai ntropizzato, incentivando le iniziative con la
e di incrementi volumetrici. Nelle disposizioni del
reto sviluppo, la realizzazione del Piano nazionale ng r le Citra
viene tramite la predisposizione di proposte elaborat direttamente
alle amministrazioni comunali, senza alcun ;#ai'm“mmm alle norme
ionali, gia emanate o da mwmm e senza prevedere alcun ruolo
per le Regioni nelle diverse fasi del procedimento.

La medesima relazione ci dice che il Piano naz

- le

ionale

Citta concorre al conseguimento dell’obiettivo {‘()1‘3"‘111!&1?&1’“&&% dello
«sviluppo urbano soste m%ﬂ{m» al quale & dedicata una partico-
Fondo

lare attenzione nelle proposte per la programmazione de
europeo di svi iu; po 1‘%{&)1}\&3 ( “E£SR) nel prossimo peri
programma ~dendo che lo svi fi ppu u
sostenibile sia un uimr tivo dJL puwwmw trami
prevedono azioni integrate per far fronte alle b%
ambientali, climatiche e sociali che si pongono m:Ha, zone urbar

Contestualmente si propone di riservare il 5% delle risorse fm:mM
anate da clascun Stato

ziarie del Fesr 2014-2020 alle Citta, desi

[y

hwpmmmm urg um p«r ‘l’ummmm» convertito con
icgzggf,c i;; i ﬂm 2011, n. 106 160 del 1 i
9 Capi itolo 7 del documento de iia Commis
ottobre 2011, «P roposta d Regolamento del P Lulmmm,ﬂ ‘l,ia,\mpm e del Consi
a dispmixiom $ ati il Fondo europeo di sviluppo region
“Investimenti a ita e dell’occupazione” e che abroga il Regolamento
1080/2006».




membro, nelle quali devono essere realizzate le azioni integrate per
lo sviluppo mbmo sostenibile.

Per quanto riguarda la individuazione e la predisposizione di
azioni integrate, sempre la relazione illustrativa al decreto-legge
sottolinea come il nuovo Piano nazionale per le Citta potra consen-
tire di realizzare, in modo coordinato e razionale, soprattutto nelle
aree urbane degradate, interventi relativi a nuove infrastrutture,
alla me;;mdghmxmnc udwm‘ alla costruzione di parcheggi, alloggi
e scuale; in quanto, attraverso lo specifico organismo denominato

Cabina di regia, sard possib Mw accorpare interventi diffusi e iso-
lati (incentivi, Fondi europei, Fondi per Uedilizia scolastica, per
Vhousing sociale o per programmi non pit attivi), snellire le pro-
cedure e coinvolgere gli investitori, sia pubblici sia pri wm con un
ruolo centrale attribuito all’attivazione di formule di partenariato
pubblico-privato.

Contestualmente ci fa sapere che le prime Citta che hanno ac-
colto Mvm‘cmimw“m‘ le proposte di riqualificazione urbana sono
quelle di Bari, Firenze, Napoli, Pavia, Piacenza, Roma, Torino,
Verona, che E hanno fatto g;wnm"z re {gm,}m del varo del decreto-
fuwcv d loro interesse all’ ANCI, che aveva messo a disposizione
un’apposita casella di posta elettronica per le prime spontanee
a’rmu;ha;ﬁ&mz:c. Occorre rilevare che solo due Citta (Bari e Napoli)
ricadono nell’obiettivo «Convergenza» mentre le altre ricadono
nell'obiettivo «Competitivitas, comportando significative differer

..a

nelle modalita di programmare e attribuire le risorse finanziatie.
A questo punto, viste le problematicitd che emergono dall’analisi

del cont

dett

sto di riferimento, appare Opportuno esaminare aspetti di
0, a partire (‘:i;,afﬁ’flﬁdmdua/mm duw i ambm d inte tvento da

e, comunale, &;é’)vrzxmfriaum:ﬁmh pm“ M cud d fms/mw m_rhzm@
ornite indicazioni plur
- la legge stabilisce hc il P‘ iano nazionale per ll@ Citta sia dedi-

a quel
il d,m (‘h ”xtmzm'@ la Cabina di regia precisa che le proposte
dovranno riferirsi ad «ambiti urbani appositamente definiti»;

- fra i criteri di selezione ¢ previsto anche il conseguimento
lla «riduzione di fenomeni di tensione abitativa, di marginalizza-
zione ¢ degrado sociale»;

— nel proprio vademecum I’ANCI ricorda come appaia «oppor-
tuno motivare adeguatamente la scelta dellambito di trasforma-




zione e la sua delimitazione specificandone la valenza rispetto al
contesto urbano e territoriale».

e evidente come 1 riferiment appena richiamati, in assenza
dell'indicazione delle relative soglie o indici di riferimento, risultino
del tutto insufficienti a determinare con cognizione di causa (i
tecnici direbbero «con una scelta fondata sull’evidenza empirica»)
P'ambito di intervento, cosi come & avvenuto per i precedenti pre

grammi urbani?® che, con diversa denominazione, si sono succed
repentinamente a partire dalla fine degli anni "80 del secolo scorso,
creando una significativa confusione terminologica (come evidenzia
anche il refuso nel decreto waiug ypo che con rfonde i programmi di
iqualificazione urbana con i programmi di recupero urbano).

Fra gli strumenti che dalla fine degli anni "80 sono stati messi
in campo per intervenire nelle aree urbane, facendo riferimento
ai soli provvedimenti richiamati dal decreto sviluppo, possiamo
ricordare:

) le «aree di degrado urbano», definite d oy
266/1997 (c.d. «img;};@ Bersani»)?! per realizzare interventi nei Co-
muni capoluogo delle aree metropolitane, nell’ambito d@% quali «le
aree di degrado urbano e sociale devono e ficamente
identificabili ed omogenee e e presentare indici S0Ci0-eConOmici in-
feriori ai valori medi dell’intero territorio comunale, ovvero essere
caratterizzate §¢1 crisi socio- Mmbxmmim pI mvmdi mento Ab o,&m 0

{

lall’art, 14 delle lepge

;ﬁ,mn“m "m“zw ioni mmumi (doﬂo gt amd ( it H) d‘ dii/ibvuﬁaw m}
problematiche dello sviluppo economico;
b) i «programmi integrati», di cui alla legge n. 203/1991%2, per

AR Gallia, 1mu¢p<m urbano, 7//(;7141/1//(0”

orritorio ¢ sviluppo economico: una
converge ;mm/lf la ney J7, in questa <<?{zx istaw, XHI 4, 1999, pp.
H%M IW riproposto ed : ia, Negoziozic lu ertaione

i di szzz’zii;/m
f f orritorio della co
i, dizioni di Legislazione
20 Dare. 14 della
n, 186 d
]Tl{?“i'?;ﬁ"() i
che preser
sviluppe

itolo
ce R lia, I\szmmf/m:/ww m/mzz :
, 20117 {( A mom 6.3, 1 programmi m/?mz .
7 Wmm 1997, urgenti per economia» (G.U
) ha stanziato r . M ( omuni ¢z soluogo delle aree
| fine di predisporre inte
o caratteristiche di particolare
> economiche ed imprenditoriali da parte di pic
rativita ha <mmem Torino, Milano, Venezia, Genova, Bolc
Napoli, aree metropolitane individuare dall'art, 17 della legg
oxdummmm amministrativo (ora art, 22 dlgs, 267/2000 T.U. End locali), e Cagliari, in-
allo Statuto regionale. Non risultano coinvolti gh nlteriori Comuni capoluogo
H‘mmhm individuate dalle Regioni a Statuto speciale: Palermo, Cata
314
18 della legge 12 luglio 1991, n. 203, di conversione del d.L 13 magaio 1991,

1do url:mmo e sociale

i:%

a, F Tm g,
. 142/1990 in m




fa cuilocalizzazione non erano previste prescrizioni particolari, e i
relativi stanziamenti residui contribuiscono in maniera %tm“hwum
alla dotazione del neo-istituito Fondo per 'attuazione del piano
nazionale per le Citta;

¢) 1 «programmi di riqualificazione urbana», di cui al d.m. 21
dicembre 1994%, le cui regole non sottolineano la definizione degli
ambiti urbani di intervento, richiedendo piuttosto la misurazione
ed il raffronto degli utili che ciascun wggmm, pubblico e privato,
avrebbe conseguito con la realizzazione dell’intervento; i cui stan-
ziamenti residui contribuiscono anche loro alla dotazione del neo-
istituito Fondo per attuazione del piano nazionale per le Citta;

d) i «programmi innovativi in ambito urbano», di cui alla legge
n. 21/2001%4) citati anche se per il momento non concorrono alla
damammw finanziaria del neo-istituito Fondo per Pattuazione del
piano nazionale per le Citta, mirati prevalentemente ad adeguare
la dotazione infrastrutrurale dei «quartieri de

gradati di comuni e
citta a pitt forte disagio abitativo ed occupazionale».

Appare opportuno citare, anche se non espressamente richiamati
dal decreto sviluppo, i «Comuni ad ;ﬁm tensione abitativa»?’, indi-
viduati in un elenco approvato dal CiPE sulla base di una proposta
elaborata dal Ministero delle mﬁmsmmmm, considerando «oltre
ai tradizionali indicatori del disagio abitativo quali numero degli
sty rat MM pendolarismo, condizioni di lavoro e di occupazione, com-
ione del mercato abitativo, ecc. — anche ulteriori parametri in-
tesi a ;:dpfm,@mm e, con la maggiore Ado;mm possibile, i connotati

D

n. 152, «Provvedimenti urgentl in tema di lotra alla criminalitd organizzata e di trasparenza
e Imun an nto dellattivitd amministrativas, in G.U. n. 162 del 12 luglio 1991,

2 Ministero dei LL.PP, decreto 21 dicembre 1994, «Programmi di riqualificazione
urbana & v sui finanziamenti di cul all'art.2, comma 2, della le 17 fe M)mm 1992, n.
79 sstve modificaziont e ing xgﬂmnwm» in G.U n, 302 del 28 dicembre 1 1994,
rt. 4 della legge sraio 2001, n. 21, «Misure per ridurre il disagio ab
0 M . i ke L g o ot M M . ot . N M o H
tnterventi per aumentare Pofferta di alloggl in locazioner, in G.U. n. 45 % o} 23
2001,

v 13 della fegge 25 marzo 1982, n. 94, di conversione del decreto-
;«mmem 1982, n. 9, «Norme pa Pedi umicz dale ¢ provvidenze in mate
Lo 84 del 26 marzo 1982) aftida al Crp Vindividuazione dei «comuni mm;mm
AE\«& elle qmm sussiste una om di particolare tensione abitativar, renendo
5 : > gravi ditficolia di rep o di alloggl in locazione,

nto demografico degli ultimi umgm (mn% del numero dei
menti e i di rilascio di immobili adibiti ad uso : Hi dz’zg!i
tici giudiziari competenti, ¢ del numero def provvediment m;’smu con 1 i
ultimi dodict mesi, del termnpo medio necessario per la esecuzione dei pm\xu{nm a6 di nld
scio di immobili adibiti ad uso di abitazione rilerito agli ultimi tre anni». Originariamente
} mdm& uazione del Comuni ad alta tension itativa era finalizz
oy una pluralitd di provvedimenti successivi ha loro attribuito fin

785



di tensione abitativa, tra cui il valore positivo del saldo migratorio
e la presenza di immigrati stranieri»; il cui ultimo aggiornamento
risale all’anno 200226,

Ricordiamo infine che I'unico provvedimento che ha e
mente previsto U'individuazione delle aree di intervento sulle ,
del ricorso ad indicatori statistici, in grado di misurare i h*rmmma

che si intendevano porre al centro dwil obiertivi da p
¢ costituito dellistituto delle Zone franche urbane (Zr?, intro-
dotte nell’ambito delle misure finalizzate allo sviluppo economico
e sociale disposte dalla legge finanziaria per Panno 2007, con
norme integrate dalla legge finanziaria per 'anno 2008; stru-
mento innovativo, ancorché immediatamente accantonate nella
generale indifferenza, in quanto app hwbﬂw prevalentemente alle
i

r

s

aree urbane del Ma,,mwmum non per riserva di legge bensi in
base ai divari x‘yugam;hmbm e misurabili, secondo una procedura
di attuazione che prevede il coinvolgimento di diversi livelli
Istituzionall e contestualmente H(,im,de di individuare, e quindi
valutare, 'esistenza e la portata di divari subregionali e di dwm
subcomunali.

Sulla base di quanto precedentemente illustrato, in assenza di
un metodo e di un criterio esplicito e condiviso, appare quanto-
meno problematico perseguire I auspicio del’ANCI, che raccomanda
alle amministrazioni comunali di «motivare adeguatamente | :
de H ambito di trasformazione e la sua delimitazione specifi
la valenza rispetto al contesto urbano e territoriale

Inoltre, Vassenza di qualsivoglia ruolo delle |
nizione delle proposte, chiamate esclusivamente a ;mziu alla
loro selezione in sede di Cabina di regia (con un peso e ,z,imlm“nic
a quello dei Comuni), rende di ﬁ‘mm 1‘npmwb<ic una visione pro-
grammatica per ambiti sovracomunali; visione che non risulta su-
pertlua e non pili necessaria, anche se Tabbandono degli strumenti
di progra mmazione, sia economica sia territoriale, a favore della
programmazione finanziaria delle risorse pubbliche?® (non sempre
efficiente, come lo stesso decreto sviluppo testimonia, costituendo
un nuovo Fondo alimentato esclusivamente da risorse finanziarie

la defi-

Cipe, deliberazione 14 febbraio 2002, n. 4, «Legge n. 431/1998, arr.
mento dell’elen i Comuni ad alta tensione abitativa» [successivamente modifi
int grata con la deliberazione n. 280/2002).
R. Gallia, Le «zonme franche urbane» ¢ la politica di coesione nelle arce wrbane, in
;umu «Rivistas, 1, 3, 2008, pp. 877-895.
S R Gallia, 1 “ \f)mcz pubblica per lo sviluppo ¢ la politica regionale unitaria, in questa
«Rivistan, XXIL, 0. 1, 2008, pp. 1143
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precedentemente stanziate e non utilizzate), ha disabituato — sia
i politici sia i tecnici — a considerare le conseguenze finali delle
scelte Ommw

WCM ,E, &Htf aree urixmc m} wm«:xm d@ﬂc pmfmchm
t< rritoriali, si pud portare — quale esempio ~ la situazione della co-
stituenda area metropolitana di Roma (,apmh* nell’ambito dei prov-
vedimenti di attuazione del federalismo®. Uanalisi dei dati riferiti ai
mi locali del lavoro (StL)® della Regione Lazio evidenzia come
nel SLL di Roma (costituito dalla Citta di Roma e dai 60 Comuni
contermini, che rappresentano circa 1/5 del territorio regionale) si
concentrino circa i 2/3 sia della popolazione residente nella Regione
sia del valore aggiunto prodotto nella Regione medesima. Non
ono ragionamenti complicati per wmpwnd ere come, lasc mmdo
che tale dinamica si wﬂuppz incontrollata accentuando 1 divari tr
le due aree (costituite dal SLL di Roma e dalla restante comunita
regionale), si produrranno fenomeni di congestione accentuata
nell’area metropolitana e di ulteriore abbandono del resto dell’area
region E«y, incrementar ndo i rispettivi disagi socio-economici, distinti
es i zioni che, in maniera amfom possono riscontrarsi
n H@ aree ud vane dei ca ,mhmgju del Ma./‘z,ogmmmﬂ

s

7. Contratto di valorizazione wrbana

Come gia detto in precedenza, il d.m. che istituisce la Cabina di
regia stabilisce anche che le proposte debbano risultare «comun-
que in grado di conseguire la valorizzazione integrale degli ambiti
urbani inte ti», Tuttavia il medesimo d.m., senza chiarire quali
debbano essere i contenuti della vﬂmx/z«mcmv stabilisce che la de-
libera della giunta comunale che approva la proposta di Contratto
di valorizzazione urbana (Cvu) debba contenere:

~ la dichiarazione di dis mmbd: ta delle aree o immobili in-
dagli interventi, in particolare se ricadenti nel demanio

e

successive mad
. 219 del 18 5 J(}”)

¢ 1 Sistemi loc ituis sne dumtm 2 d clle aree

che individuano i «k o», definiti dall ase ¢

degli spostamenti casa- %mum, ed assunti quale base dati delle rile :

infracensuarie eseguite dall’IsTaT € utlh//ab\h ai fini della pxﬂgﬁz‘awunwic:xrxc:
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— la nomina del responsabile del procedimento;

- Vimpegno ad attivare le ulteriori procedure di approvazione
della proposta, qualora ammessa a finanziamento, ¢ di variante agli
strumenti urbanistici, se necessaria,

Clamorosamente manca, in questa elencazione cosi come nel
dispositivo legislativo, qwisww;d ia obbligo ad indicare le strategie

che si inte ndono perseguire e gli obiettivi che si auspica ¢ h conse-
guire; in assenza dei gwah risulta difficilmente comprensil me
ssano essere individuati i contenuti della valorizzazione integrale
da conseguire e i soggetti che si impegnano a conseguirli, e, soprat-
tutto, come possa essere verificato — in sede di rendicontazi

> — il
conseguimento di una valorizzazione integrale non definita a priori
nei suoi contenuti.

Questa carenza si scontra anche, formalmente, con quanto
z‘ifhim‘m dai decreti legislativi n. 228 e n. 229 del 29 dicembre
2011 che, in attuazione della 10;,ggw n. 196/2009 di riforma della
ﬁ'umnm pui)%ﬂ ca, disciplinano ~ il primo - il procedimento per
la valutazione di investimenti relativi alle opere pubbliche e - il
secondo ~ le procedure di monitoraggio sullo stato di attuazione
delle opere pubbliche e di verifica sull’utilizzo dei finanziamenti
nei tempi previsti’!

8. Alcune considerazion:

La costituzione di un Comitato intermi inisteriale distinto dal
CIPE e specificatamente dedicato alla politica nelle aree
non pud essere letto come una maggiore attenzione alla sy
problematica. Ricondurre le politiche per le aree urbane all’ir
delle politic he settoriali, Mgmd ica — dii fatto — rinnegare gli sfo
COrsO per una positiva commistione tra pmimmc* irbane e polit
di sviluppo, sollecitata dal contri ibuto comunitario e perseguita con
diversi tentativi®?
Per le motivazioni precedentemente illustrate risulta che il 3 iano
nazionale per le Citta, cosi come definito dal decreto sviluppo, cos
tuisca un pmvwd imento di natura congiunturale che, in con
con i precedenti piani/programmi variamente denominati, dsulta

y

ii &uﬂhl 1 controllo della spesa pubblica per le infrastrutture, in questa «Rivistars,
XXVL 1 1.2, 3012, p. 251.
& k‘ (w al 4 wquestione delle abitazic
«Rivistar, XXIV, n. 1, 2001, pp. 275302,

i nelle poliviche regionali di sviluppo, in questa
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finalizzato — prevalentemente — ad assicurare che i 224 milioni di
euro di fondi pubblici che giacciono inutilizzati (da diversi anni)
vengano spesi sollecitamente, a sostegno del settore (;%a;:fﬂ”@di}izia; e
delle costruzioni, piuttosto che costituire un provvedimento finaliz-
zato a delineare un orizzonte strategico con 'ambizione di orientare
le politiche urbane al fine di conseguire gli obiettivi del migliora-
mento della qualita della vita delle persone e della creazione di un
ambiente favorevole all'insediamento ed allo sviluppo di impresa;
obiettivi che, ¢ bene ricordarlo ancora una volea, rappresentano il
fondamento delle politiche di sviluppo e dovrebbero orientare le
scelte delle politiche settoriali.

Questa considerazione risulta avvalorata dalla scadenza ravvici-
nata del 5 ottobre p.v. per inoltrare le proposte da sottoporre alla

Cabina di regia (scadenza sicuramente gia decorsa nel momento
della pubblicazione della presente nota), alla quale parteciperanno
le Cirta gia elencate nella relazione allegata agli atti parlamentari,
con proposte che, come ci fa sapere U'editoria specializzata, riguar-
dano il con mi«;mmmm e/o Pavvio di progetti precedentemente
lefiniti ovvero gia in atto; partecipazione quindi meramente fina-
ata all’ottenimento di una quota di fmammme 1to pubblico.

Visto che la programmazione del Fondo per Mmm/:;(m@ del
piano nazionale per le Citta & estesa fino all’esercizio 2017 e che
ulteriori proposte potranno essere inoltrate entro il 5 ottobre di
ogni anno, nella speranza che il mondo professionale ed imprendi-
toriale possano esprimere, in un sussulto di orgoglio, la volonta di
contribuire attivamente al tentativo di uscire dignitosamente dalla

crisi economica e sociale che vive il nostro Paese, e non limitarsi
a partecipare alla gara nel tentativo di accaparrarsi una fetta della
torta di risorse pubbliche, si pud tentare di individuare gli ele-
menti di discontinuita che potrebbero caratterizzare un Contratto
di valorizzazione urbana rispetto ai precedenti programmi urbani,
variamente definiti,

Nella definizione normativa dei programmi urbani (varati nei
decenni a cavallo del secolo) & risultata sempre preminente la fi-
nalita della «cattura dei plusvalori fondiari», in una ammm‘tz/zom
(asimmetrica) tra parte pubblica e parte privata, mentre non &
riuscito a farsi strada il concetto di «corres ;"‘xmwahﬂizmzmw:f» nel
seguire obiettivi concertati e condivisi, insito nella <<m§m<wmm
siunta della finalita dei programmi», come nel medesimo
periodo risultava normativamente definito per gli strumenti di
conceltazione economica ed istituzionale im}phnm dalla program-
maziohe negoziata, quale «regolamentazione concordata tra soggetti

Oh
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pubblici o tra il soggetto pubblico competente e la parte o le part
pw%bhnhe 0 pm ate per Uattuazione di interventi diversi, ti
ad un’unica tinalita di sviluppo, che richiedono una v: alutazione
complessiva delle attivita di competenza»®’,

E vero che poco si conosce degli esiti dei PrUsST (Pt rogs;
di recupero urbano e sviluppo sostenibile del territorio), var:
fine del secolo scorso quale tentativo di far dialogare le es p@
di concertazione per 1() sviluppo socio-economico con i p
urbani e territoriali. E altrettanto vero che il decreto sviluppo, tra
le altre cose, aboflmw due strumenti di intervento della program-
mazione negoziata, il contratto di programma e il contratto d'area,
il primo dei quali sperimentato a partire dall’attuazione della pro-
g»mmmmzmn@ economica nazionale degli anni '70-’80 del secolo
scorso’®. Elementi che testimoniano lo scarso JE‘I;M“ esse con il quale
attualmente si pensa agli strumenti di concertazione. Tuttavia il
collegamento con le iniziative comunitarie per lo sviluppo urbano
sostenibile — ricordate in precec denza - ¢ la possibilita di accedere
ai fondi FESR per il periodo di programmazione 2014-2020, richie-
dono che P'elaborazione dei programmi urbani nazionali rispetti le
regole comunitarie per Pattuazione della politica regionale, fra le
quali risulta ineludibile la concertazione - mﬂc e non formale ~ fra
i soggetti pubblici e privati chiamati a realizzare le azioni integrate
in ambito urbano.

51 pone quindi la necessita, pit che la possibilita, che il T iano
nazionale per le Citta, definito anche quale sommatoria dei contratti
di valorizzazione, possa diventare uno strumento per le politiche di
sviluppo nazionali. Al riguardo necessita ricordare che il processo di
federalismo, avviato con la legge n. 42/2009, richiede e prevede an-
che il conseguimento della «perequazione infrastrutturale»®, intesa
quale determinazione del fabbisogno infrastrutturale necessario per
consentire che tutte le aree del Paese presentino le stesse condizioni
di offerta di infrastrutture che soddisfi la richiesta di servizi per
le famiglie e per le imprese®. In questo contesto, la formulazione

ami ‘ni

1

? R, Gallia, La niova discipling della «Programmazione Negoxiatar, in questa «Rivistan,
X'i', n 1, 18
TR Galli
ﬁmﬁn Co

ia, (ol gecordi tra Stato e Imprese nelle politiche di sviluppo, Bologna, 11 Mu
lella & , 2004, ; o
ia, P szione infrastrutturale, in questa «Rivista», XXV, n, 3, 2011, pp.
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di un Piano nazionale per le Citta potrebbe costituire un’ottima
occasione per individuare la soglia dei Livelli di prestazione ¢
senziali (LEP) che WS“{J aree urbane devono <)Efmm i servizi per le
famiglie e le imprese, in grado quindi di individuare gli obiettivi da
seguire, definendo anche le modalita per ricorrere alle diverse
formule di partenariato pu%bhm privato.

L'individuazione del partenariato privato, chiamato a sottoscri-
vere un contratto di valorizzazione urbana dopo averne concertato
gli obiettivi e E azioni, non & dw{m dw dchbd essere }_nmaam al
mmmdm dell i

\;‘m

zati) :én:xg ;Mmti/ da impwwmm in operazioni di re
azﬁcmc dcﬁ gmt rimonio e Mz/m dw nei bav Mm E S

trovare un sigr ,;um'm mwmivo.
Per quanto riguarda il mondo delle imprese, il Codice dei con-
tratti pubhhm ha definito una normativa che offre la possibilita di
i re ad una pluralita di strumenti per realizzare formule di
partenariato pubblico-privato. Le imprese, non solo immobiliari,
oltre ad essere impegnate nella realizzazione di infrastrutture in
grado di autosostenersi finanziariamente, possono essere opportuna-
mente coinvolte nella predisposizione e sottoscrizione di «contratti
di disponibilita»*’, finalizzati alla realizzazione di servizi pubblici il
cui acquirente fi nale sia la Pubblica Amminist zione; da attuare,
prevalentemente, nel caso in cui la PA. non sia in grado di sod-
disfare una dmmmda di servizi (per una qualsivoglia motivazione:
economica, organizzativa, ecc.), per cul, sulla base di una proce-
dura di evidenza pubblica ed un contratto che definisca la qualita
e la quantita del servizio da realizzare, puo affidare ad un soggetto
pmwm la sua realizzazione e gestione, restando a carico della PA.
¥ acquisto del servizio medesimo mdzpmc.imuﬁ:mmmt@:t dall’eventuale
partecipazione tariffaria da parte del fruitore. Con una corretta
applicazione, il contratto di disponibilita pud creare una situazione
poten zialmente virtuosa nella qamﬂwy a fronte della prestazione di
rvizi resi ai cittadini con una formula che consente il controllo
ttivo della relativa spesa sociale (altrimenti dispersa nei mille

a domanda individue
e dalla narura pr
Art. 3, comma 15-/
contratti pubblici [ ]».

ale o aggregata rivolti alle famiglie e alle impres 1 indipen-
- soggerti titolari dei diritti reali su tal i

to legislativo 12 aprile 2006, n. 163, «Codice dei
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rivoli delle competenze), viene favorito — contestualmente — 'avvio
di nuove iniziative di atrivita di impresa.

Al riguardo ¢ opportuno ricordare che la Commissione europea,
con la decisione 2012/21/UE 8 ha stabilito che non costituiscono
aiuti di Stato le mmpcummm@ degli obblighi di servizio pubblico
concessi alle imprese incaricate della gestione di servizi di interesse
economico generale, fra i quali include «la prestazione di servizi
di interesse economico generale rispondenti ad esigenze sociali in
materia di assistenza sanitaria, assistenza di lunga durata, servizi
per infanzia, accesso e reintegrazione nel mercato del lavoro, edi-
lizia sociale e assistenza e inclusione sociale di gruppi vulnerabili».
Poiché le norme comunitarie in materia di concorrenza sono imme-
diatamente applicabili agli ordinamenti nazionali, questa decisione
potrebbe costituire la base giuridica per Poperativita dei contratti
di disponibilita,

Per concludere, ¢ auspicabile che la disciplina dell’attivita edili-
zia sia ricondotta ad una coerenza normativa che possa coniugare,
nell'ambito della semplificazione dei proc 'V*(:irm: nti, le re '"}(}M&%ﬂit&
diverse del cittadini e delle amministrazioni, che le | e per
le aree urbane possano realmente concorrere M un p 0 gmu ale
disegno di sviluppo economico, di inclusione sociale e di coesione
territoriale.

* Unio c HIA Commissic
Papplicazione ¢ r. 106, par: wmm 2
dell'Unione europea li aiudi di Stato sotto forma di mmpm
eterminate mpnsg incaricate della 4

7on. L7 dell’ 11 gennaio 20

ione d! servizi «1 interesse
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