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Il tentativo di introdurre, nei procedimenti amnstrativi nazionali, pratiche di analisi e
valutazione delle politiche pubbliche per lo svpp orientate agli investimenti in attivita
produttive e in infrastrutture, non e recente, amde ha trovato una applicazione solo occasionale,
non ha mai prodotto una cultura né tantomeno unasgr consolidata, non ha mai intrecciato le
valutazioni di compatibilita ambientale (Via, Vasa).

Il testo propone una ricostruzione, non solo nornegta partire dalle pratiche di programmazione
degli anni '60 del secolo scorso per arrivare astrdgiorni.



Sviluppo economico e attrezzatura del territorio.
Alle origini della valutazione nell’amministraziomaliana

di Roberto Gallia
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1. Premessa

Il tentativo di introdurre, nei procedimenti amnsinativi nazionali, pratiche di
analisi e valutazione delle politiche pubbliche per sviluppo, orientate agli
investimenti in attivitd produttive e in infrasttute,, non é recente, anche se ha trovato
una applicazione solo occasionale, non ha mai pif@dma cultura né tantomeno una
prassi consolidata, non ha mai intrecciato le ealiohi di compatibilita ambientale
(Via, Vas, Aia).

La possibilitd di ricorrere ad una verifica econoanie finanziaria degli
investimenti e stata dapprima richiamata dagli ditfprogrammazione nazionale, negli
anni '60 del secolo scorso, in connessione ai tenti determinare la localizzazione
delle iniziative imprenditoriali e determinare ti@zzatura del territorio ai fini dello
sviluppo industriale, per essere quindi orientataiglioramento della spesa pubblica in
infrastrutture, in connessione all’evoluzione deodealli e dei processi di finanza
pubblicd.

La successiva elaborazione e risultata ondivaghiaéenate, fra 'opportunita di
valutare programmi di investimento imprenditorialeerritoriale, e necessita di valutare
I progetti imprenditoriali e i progetti di infrasiiture; fino ad arrivare all’attualita, nella
quale sembra prevalere una valutazione legatasigéaza di determinare I'opportunita
e l'utilita di realizzare servizi per le famigliele imprese, definendo contestualmente i
livelli del contributo pubblico (in fase di realazione e/o di gestione) e della
tariffazione all'utenza

2. L'introduzione della valutazione nell’ordinamentazionale

L’avvio delle politiche pubbliche di sviluppo, intalia, € fatta risalire alla
legislazione speciale emanata agli inizi del ‘960 & finalita di agevolare i processi di
sviluppo economico delle regioni meridiorfalprovvedimenti che individuano nel
risanamento idrogeologico e nella realizzazionéedgere pubbliche essenziali (strade,
acquedotti, fognature, scuole, ecc.) le condizipar promuovere lo sviluppo dei

! R.Gallia, La verifica economico-finanziaria degli investimein infrastrutture in «Rivista

giuridica del Mezzogiorno», XX, 2006, n. 1, pagg-PL6

2 R. Gallia, Il "come spendere" nella revisione della spesa fishprelazione al seminario Svimez
del 15 marzo 2013, in «Rivista giuridica del Mezpogo», XXVII, 2013, n. 1-2, pagg. 149-162.

® In particolare, le leggi per la Basilicata (L4011904), per la Calabria (L. 255/1906), per la
Sardegna e la Sicilia (L. 383/1906). Cfr: Svimkegislazione per il Mezzogiorno (1861-195@Gjuffré
Editore, Roma,1957.



territori economicamente depressi. Non risulta ¢léuazione abbia dato luogo
all'applicazione di tecniche valutative per defeifallocazione dei finanziamenti,
nonostante questi provvedimenti siano carattelizdat una visione che abbina
I'orizzonte nazionale del progetto ad una sua foeéinizione tecnico-finanziarffae
nonostante i procedimenti di valutazione delle epeubbliche fossero presenti nella
legislazione francesepresa a modello dalla legislazione sabauda.

Nel periodo fra le due guerre mondiali del secaorso, all’interno delle modalita
operative della PA, prevalentemente formali, cositte eccezione la breve esperienza
del riformismo municipale milanese del primo dopega, che pratica la strada di un
approccio scientifico allo sviluppo urbano ed akaa regolazione, tramite la
costituzione di un proprio ufficio statistico a caifidare il compito di misurare le
tendenze della trasformazione della citta, conidétitvo di assumere una funzione
attiva nelle funzioni di pianificazione socialaidbana e nella regolazione del mercato
fondiario e dello sviluppo urbano. Ufficio fondagéadiretto da Alessandro Molinari, che
sara successivamente direttore generale della $%ime

L’introduzione nella normativa italiana della vesd economica e finanziaria
degli investimenti, che verra presto orientata adalizzazione delle infrastrutture
(materiali ed immateriali) in connessione ai madeld ai processi della finanza
pubblica, e stata anticipata dai tentativi di deieare la localizzazione delle iniziative
imprenditoriali e determinare [l'attrezzatura delriterio ai fini dello sviluppo
industriale.

Il Programma economico nazionale per il quinquer§i66-1970 delinea le linee
delle politiche nazionali ritenute fondamentali pkr sviluppo imprenditoriale,
prevedendo «irparticolare, il ristabilimento di condizioni di cocorrenza nei principal
settori, la politica di orientamento delle scelidatalizzazione delle grandi iniziative
imprenditoriali, ed una politica urbanistica chevdasca una piu equilibrata
distribuzione territoriale dell'apparato produttidel Paese». In questo contesto, una
prima esperienza di valutazione, riferita alla sBpentazione di procedure per la
valutazione dei programmi imprenditoriali e dei getti di investimento industriale,
viene percorsa affidando al CIPE la definizione ledetlirettive in materia di
industrializzazione, finalizzate a verificare la némrmita degli investimenti
imprenditoriali (con riferimento, in particolareglainterventi inseriti nelle procedure di

4 Una impostazione che, dopo la parentesi autachiova elemento di continuitd nell'intervento

straordinario per il Mezzogiorno. Cfr. Salvatore fi€a, Storia dell'intervento straordinario nel
Mezzogiorno (1950-1993pietro Lacaita Editore, Manduria (Ta) 2000.

La prima definizione di una valutazione degli istrmenti pubblici in ambito ingegneristico &
dovuta all'ingegnere novarese Arséne Jules-EtieDopuit, responsabile delle infrastrutture stradali
presso I'Ecole nationale des ponts et chaussées)al844 pubblica in «Annales de Ponts e Chasssée
un saggio dal titolo Re la Mesure de [l'utilité des travaux pubkcgriprodotta in «Revue francaise
d'économie», volume 10, n. 2, 1995, pp. 55-94;: Iirtkp://www.persee.fr/doc/rfeco_0769-0479 1995
num_10 2 978 nel quale espone i criteri economici per vaktBopportunita di realizzare un’opera
pubblica. Successivamente tradotto e diffuso cditollo «On the Measurement of the Utility of Public
Works», i criteri proposti vengono riconosciuti validiigello internazionale e trovano applicazione fino
alla prima meta del secolo scorso.

®  Simone Misiani, | numeri e la politica. Statistica, programmazioeéVlezzogiorno nell'impegno
di Alessandro Molinarill Mulino, Collana della Svimez, Bologna 2008.

" Legge 27 luglio 1967 n. 685 «Approvazione del pamgma economico nazionale per il
quinquennio 1966-1970», B.O.n. 2030 allaG.U. n. 203 del 14 agosto 1967.



contrattazione programm&}aagli indirizzi del programma economico nazionat&
relazione al livello di congestione della zona tevpsta localizzazione degli impianti,
nonché in relazione alla disponibilitd di manodeperella zona medesima»La
necessita di valutare gli elementi progettuali fiordalle imprese (comprendenti «le
ragioni economico-tecniche che determinano la ipzatione prescelta»), impone la
definizione di appositi criteri, individuati nei pametri dell’occupazione, della
congestione fisica e dellinquinameftola cui applicazione ha generato un particolare
sforzo per definire parametri e indicatori «che hoegermettevano la descrizione
economico geografica dell’area di prevista locamdane», piuttosto che verificare la
possibilita di prevedere «un esplicito legame trmrzzazione e obiettivi di riequilibrio
interregionale¥"

Le esperienze di programmazione degli anni ‘@0-ahche se non hanno inciso
profondamente nelle decisioni assunte nel peribdono comunque aperto la strada al
tema dei rapporti della politica di programmazi@oa la politica della spesa pubblica,
evidenziando I'esigenza prioritaria di razionalizza criteri di decisione in materia di
spesa, dimostrando l'inadeguatezza del bilanciauaene la necessita di un bilancio
programmatico pluriennale, auspicando un metodaeatitione della spesa basato
sull’applicazione di tecniche di scelta fra progatternativi, delineando un modello di
finanza pubblica caratterizzato dalla centralizaaei delle fonti fiscali e dal parziale
decentramento della spesa.

3. Lavalutazione dei programmi

Alla fine degli anni '70, la cultura della prograramone modifica il proprio
orientamento dalla definizione di un programma eomico generale (a sostegno,
prevalentemente, dell’intervento pubblico in ecor@malla programmazione della
spesa pubblica (a sostegno degli interventi sattpri

Con l'obiettivo di qualificare la spesa pubblicaggso il Segretariato generale
della programmazione economica viene istituito iucéo di valutazione degli
investimenti pubblici (NUVIP), con «compiti di isiitoria tecnica dei piani di
investimenti pubblici, con specifico riguardo allautazione dei costi e dei benefiti»
competenze successivamente estese alla valutazofia, base dei criteri e degli
indirizzi stabiliti dal CIPE, dei «piani e dei pretj» di investimento dello Stato e degli
enti pubblici, ed «alla diffusione delle tecnichedelle procedure di valutazione,
particolarmente in termini di analisi costi-benafft.

8 R. Gallia,Gli accordi tra Stato e imprese nelle politiche persviluppg Il Mulino, Collana della

Svimez, Bologna 2004.

° Articoli 8 e 14 della legge 6 ottobre 1971 n. 838nanziamento della Cassa per il Mezzogiorno
per il quinquennio 1971-1975 e modifiche e integmaizal testo unico delle leggi sugli interventil ne
Mezzogiorno», ins.U.n. 271 del 26 ottobre 1971.

1 D.P.R. 10 maggio 1972 n 322 «Norme per l'attuazidelle disposizioni di cui all'articolo 14
della legge 6 ottobre 1971 n. 835 ...»@rUJ. n. 191 del 24 luglio 1972.

» Enrico Ciciotti,Le politiche regionali per il controllo degli invésienti. Le esperienze in ltalia e
negli altri Paesi della Comunit&Giuffré Editore, Collana SVIMEZ “Francesco Gionila Roma 1980.

12 Articolo 4 della legge 26 aprile 1982 n. 18isposizioni per la formazione del bilancio annuale
pluriennale dello Statlegge finanziaria 1982)», i8.0.allaG.U. n. 113 del 26 aprile 1982.

13 Legge 17 dicembre 1986 n. 87®isciplina del Nucleo di valutazione degli investimtiepubblici e
disposizioni relative al Ministero del bilancio elld programmazione economigain G.U. n. 295 del 20
dicembre 1982.



L’operativita del Nucleo trova applicazione prevamente nell’avvio e nella
gestione delle procedure di attuazione del Fondesitimenti ed Occupazione (FIO),
istituito contestualment& tramite il quale — in teoria — si sarebbero dbpmmuovere
meccanismi  decentrati di programmazione economigagevisti dalla cd
«programmazione per progetti» Viene cosi introdotto il tentativo di selezionare
mediante I'uso di metodi di calcolo economico,ogetti elaborati dalle Regioni e dalle
Amministrazioni centrali dello Stato sulla baseaditonome scelte programmatiche,
verificandone la coerenza con gli obiettivi di spipo della programmazione nazionale
a medio termine. Esperienza dai risultati disclifid quale tuttavia ha contributo alla
alfabetizzazione della PA in tema di determinazideiefabbisogni (da soddisfare con la
realizzazione dell'investimento) ed all’'uso di nditdi analisi economica e finanziaria
(per valutare I'opportunita di procedere all'inviegtnto)°.

A seguito della conclusione dell’'intervento stranadio nel Mezzogiorno (1993)
e l'awvio della politica ordinaria di intervento llee aree depresse (poi svantaggiate,
quindi sottoutilizzate), il collegamento con le ifiohe regionali comunitarie impone la
definizione di nuovi orientamenti nelle politicheViluppo nazionali, all’interno delle
quali un ruolo piu incisivo vanno assumendo le @aizdi valutazione dei programmi,
non solo al fine di migliorare la qualita della spgubblica per investimenti ma anche
per esplorare la possibilita di coinvolgere i ptivaell’apporto di capitali e
nell'attuazione delle iniziative.

La prima esperienza di valutazione, avviata nelioger successivo alla
conclusione dell'intervento straordinario nel Megimono, ha riguardato i programmi di
investimento imprenditoriale agevolati con il aatto di programmia.

" Articolo 3, comma 2, della citata legge 181/1982.

> Manin Carabba,n ventennio di programmazione. 1954-194terza, Bari 1977.

'® Nel corso degli anni '80, dopo uioposta per un manuale di valutazione dei progetii la
Pubblica Amministrazione italian@ocumento di lavoro del maggio 1982), il Segiatargenerale della
programmazione economica da alle stampe varieasdidel Manuale di Valutazione dei progetti per la
Pubblica Amministrazione italiangediti a Roma dal Poligrafico dello Stato). Nel869il FORMEZ
traduce il manuale di valutazione dell’'Unido, l'argzzazione delle Nazioni Unite per lo sviluppo
industriale, e lo pubblica con il titolBuida all'analisi di progetti. Il manuale dell’'Unwml

71l contratto di programma era un modulo negozjse il sostegno pubblico agli investimenti in
attivita produttive, introdotto quale norma di attione del PEN per negoziare con le imprese illve
dei contributi pubblici in cambio di impegni locatiativi ed occupazionali, confermato nella legislae
dell'intervento straordinario (legge 64/1986) e rglii recepito fra gli strumenti operativi della
programmazione negoziata (legge 662/1996). Perreesmgevolati, i programmi proposti da gruppi
industriali e/o dalle grandi imprese avrebbero dowiiguardare investimenti integrati (fra attivith
produzione e attivita di ricerca e formazione), tnemel caso di consorzi di PMI i programmi di
investimento avrebbero dovuto essere riferiti gdladuzione di beni e servizi. Per questo secondo
aspetto, tenendo anche conto che si sarebbe pmiofegurare una elusione delle normali procedure a
bando per la concessione degli aiuti di Statoaalio della programmazione negoziata (1996) viene
tentata la definizione di un metodo per valutaredidita dell'investimento e la congruita del cobtito
pubblico; tuttavia i criteri elaborati in sede nsit@riale, in collaborazione con le istituzioni fizéarie che
avrebbero dovuto partecipare al processo con umaripristruttoria bancaria, non vengono formalizzat
in quanto si dimostrano utili nella valutazione dakrito creditizio ma insufficienti nel valutare
linteresse pubblico a concedere il contributo (&Ii@ Dalla Contrattazione Programmata alla
Programmazione Negoziata: I'evoluzione normativgldaiuti di Stato dall'intervento straordinario the
Mezzogiorno all'intervento ordinario nelle aree degse in «Rivista giuridica del Mezzogiorno», X,
1996, N. 2, pagg. 353-370).



Nello stesso periodo il CIPE definisce un metodovadutare, tramite il ricorso
ad indicatori economici, i programmi di sviluppari®riale'® da agevolare tramite il
patto territorialé®. Tuttavia nessuno dei 220 patti territoriali béciefi di finanziamenti
pubblici, distribuiti sull'intero territorio naziaae, e stato selezionato sulla base della
metodologia indicata dal CIPE, né la medesima hbaldago ad applicazioni teoriche.

Il grande interesse suscitato, nell’ultimo decenuiel secolo scorso, dagli
strumenti di programmazione negoziata per lo spitupocale, ha prodotto una loro
vasta e articolata riproposizione all'interno delgislazioni regionafl (sintetizzata
nella Tabella 1); dei cui esiti, tuttavia, non aidognizione.

Nel medesimo periodo il CIPE, nel ripartire leorse finanziarie per I'attuazione
delle intese istituzionali di programfladestina una quota per realizzare azioni di
sistema all'interno dei programmi regionali (riteriad attivita preparatorie, di
sorveglianza, di valutazione e di controllo), ed wuota al cofinanziamento di studi di
fattibilitd, quale modalita ordinaria per programmnde opere da realizzare, al fine di
conseguire non solo una qualificazione della spesdblica, ma anche un
accrescimento delle competenze della pubblica amtragione in materia di
valutazione.

| requisiti minimi degli studi di fattibilit?, da applicare alla valutazione dei piani
sia dei progetti, vengono definiti in occasione teb finanziamento per i territori
meridional?® e confermati in occasione del finanziamento parée del centro-nofd

8 Allegato alla deliberazione CIPE 19 febbraio 1989 11 «Assegnazione di risorse per il
finanziamento di nuovi patti territoriali», @.U. n. 78 del 3 aprile 1999.

19 Strumento di promozione dello sviluppo locale adtto nel 1995 in attuazione del Quadro
comunitario di sostegno (QCS) 1994-1999, trasfoomal 1996 in strumento della programmazione
negoziata per lo sviluppo locale; la sua operatigt € conclusa nel 2004 a seguito del processo di
regionalizzazione.

' R.Gallia, Patti territoriali e strumenti regionali di svilugp locale in «Rivista giuridica del
Mezzogiorno», XIX, 2005, N. 4, pagg. 637-660.

2L Deliberazione CIPE 9 luglio 1998 n. 70 «Riparsprse di cui all’art. 1, comma 1, dellagge N.
208/1998», inG.U. n. 195 del 22 agosto 1998.
2| 'articolazione, organizzata secondo un precisticie, rispetto al quale & consentito apportare
variazioni purché siano comunque presenti tutteimenti indicati, si riferisce a:

1. inquadramento territoriale e socio-economico degptto, struttura ed obiettivi;

2. analisi della domanda attuale e prevista, speaif@ayruppi dei beneficiari;

3. analisi dell'offerta attuale e prevista;

4. descrizione dellinvestimento (localizzazione, dims®ne, caratteristiche, costi di
realizzazione, ecc.), con la verifica della dispdia dei piu importantinputs materiali e
umani e con l'individuazione delle alternative telogiche disponibili;

5. analisi delle alternative possibili;

6. analisi degli aspetti e dei costi gestionali irefas esercizio (se esistenti);

7. analisi di fattibilita finanziaria (analisi costireavi);

8. analisi di fattibilita economica e sociale (anadissti € benefici);

9. descrizione e analisi degli impatti ambientali;

10. contributo alla programmazione 2000-2006;

11. relazione sintetica conclusiva riportante i primdifrisultati e le raccomandazioni motivate

sulla fattibilita dell'opera.
% Deliberazione CIPE 30 giugno 1999 n. 106 M. 208/1998 e L. N. 449/1998: finanziamento stud
di fattibilita ed approfondimenti tecnici per il Meogiorno a carico delle risorse riservate alle
infrastrutture>, inG.U. n. 248 del 21 ottobre 1999.



Gli studi di fattibilita, prodotti a seguito deinfanziamento del CIPE, relativi alla
valutazione sia di progetti di infrastrutture sigopdogrammi territoriali, riferiti - questi
ultimi - a progetti multiregionali ed a progetti ttsettoriali e/o multifunzionali, sono
stati successivamente sottoposti a verifica daepaell’'Unita di Valutazione per gli
Investimenti Pubblici (UVALJ®, costituita presso il Dipartimento per le poligchli
sviluppo e coesione (DPS); che, per la loro valots, ha adottato specifici critéti

L’attivita avviata con gli SdF finanziati dal CIPBnche se non ha conseguito
totalmente gli obiettivi che si era prefissi, hamtmque costituito una significativa
esperienza nella valorizzazione degli aspetti egoom-finanziari in sede di
predisposizione dei programmi e dei progetti (ctobdligo di indicare i risultati
economico-sociali attesi e fornire i cronoprogramaniattivita e di spesa) e nella
valutazione dei cd studi «multi-intervento», chdraaftano tematiche settoriali in
un’ottica di programmazione integrata. Quest'ultireaperienza € stata utilizzata
successivamente nella definizione di alcuni Prognanmtegrati territoriali (PIT),
programmi di sviluppo locale localizzati nelle Ragi meridionali e finanziati con le
risorse comunitarie del periodo di programmaziod@022006.

La valutazione di programmi territoriali e/o0 sei#dir non verra riproposta, e
I'attenzione si incentrera sulla valutazione ddliagola infrastruttura, per la quale
verranno elaborati plurimi documenti metodologigredisposti anche da alcune
Regioni (come sintetizzato nella tabella 2), oml¢intad individuare se, e a quali
condizioni, un’opera possa soddisfare con efficerdl efficacia una determinata
domanda di beni e servizi; tralasciando, dunquénédita di comparare opere studiate
per soddisfare fabbisogni diversi, per individuaread esempio — le priorita di
intervento all’interno di un programma multisettbe.

4. Lavalutazione dei progetti

Nell'ltalia repubblicana degli anni '50 gli enti dali godono di una propria
capacita impositiva, in continuita con i precedeantdelli istituzionali, basata su una

4 Deliberazione CIPE 6 agosto 1999 n. 185208/1998. Riparto quota 3.500 MLD di cui al Runt
2.2 delibera 70/1998 destinata ad opere di compktéo e studi di fattibilita per il Centro Nord.
Modifiche delibera 52/1999 del 21/49n G.U. n. 242 del 14 ottobre 1999.

% UVAL, Studi di fattibilita per gli investimenti pubblicimonitoraggio degli studi CIPE e
prospettive per il futurpgiugno 2003.

® Riferiti a:

a) la priorita assegnata allo SDF dallamministrazipngponente;

b) la coerenza della proposta con la programmazioa&dno in fase di elaborazione;

c) la coerenza tra obiettivo specifico dell'idea-pribged oggetto della stessa (coerenza interna);

d) [lindividuazione di una pluralita di alternativee@nologiche, finanziarie o gestionali) in base
alle quali valutare I'opportunita dell'idea-progett

e) la dimensiona finanziaria, che migliori la qual#@one progettuale dell’opera con pit ampio
impatto sul territorio;

f) la complessita dell'idea-progetto, favorendo I'aqpercongiunto di piu attori istituzionali per
la realizzazione di progetti multiregionali o dogetti multisettoriali e/o multifunzionali;

g) la valenza territoriale del progetto, in terminitdicino d’utenza interessato alla ricaduta dei
benefici;

h) la valenza ambientale del progetto, in terminiidiizione di impatti in atto o di contenimento
di impatti aggiuntivi;

i) il gradimento istituzionale della proposta.



pluralitd di tributi locali, alcuni dei quali piwsto bizzarri (come le imposte sulle
vetture, sui domestici, sui pianoforti, sui biligrd la tassa di circolazione sui veicoli a
trazione animale; imposte abolite solo nel 196l1jratterizzati da una scarsa
produttivita sia per l'assenza di progressivitalimgbosizione sia per la scarsa
efficienza nella riscossione. La dinamica dell’'irspaione locale non consente quindi di
far fronte al notevole incremento del fabbisogmafiziario connesso allo sviluppo dei
centri urbani, in particolare nei Comuni di dimems maggiore, necessario per
finanziare (prevalentemente) la realizzazione dedtpere di urbanizzazione e
'adeguamento dei servizi pubblici alla maggiorehiésta. 1| mancato equilibrio fra le

funzioni degli Enti locali e la loro disponibilitdi mezzi finanziari viene solo in parte
compensato dalla concessione di contributi in caajutale da parte dello Stato, che -
in alternativa - autorizza gli Enti locali a comte mutui a copertura dei disavanzi
economici. Il ricorso alla sottoscrizione di mutuiripiano dei deficit di bilancio, che

costituisce una scelta obbligata a fronte del m@anedeguamento delle modalita di
imposizione tributaria locale all’evoluzione delntesto economico e sociale (fatta
eccezione per I'imposta sugli incrementi di valdedle aree fabbricabili, introdotta nel

1963), produce un incremento negativo della forbitdl'entrata e della spesa,

generando un crescente squilibrio strutturale deléanza locale.

Il processo di indebitamento degli Enti locali, hegpetti sia palesi (sotto forma
di contrazione dei mutui) sia occulti (sotto forehaopere non eseguite e di servizi non
prestati, per mancanza di risorse finanziarie),ostante la sua rilevante dimensione
non da luogo a procedure di valutazione della sjpesdlica che eccedano la mera
verifica formale.

La riforma tributaria, avviata all'inizio degli antvO (legge 825/1971), provvede
alla soppressione dei tributi locali ed alla lowst#uzione con i trasferimenti statali,
con |'obiettivo di risolvere il crescente squilibriella finanza locale, razionalizzandone
gli assetti finanziari e consentendo I'ampliamed#dla quantita e qualita dei servizi
offerti al cittadino ed alle imprese. Si affermairgili un modello definito di «finanza
derivata», basato sull’accentramento finanziaritadeccolta delle entrate tributarie nel
Ministero del Tesoro, accompagnato da un elevatanwe di trasferimenti agli enti
locali ed alle neo istituite Regioni (per I'esefoizia delle funzioni correnti sia delle
funzioni delegate), che individua nel processoildingio la sede idonea per effettuare
una razionale distribuzione della spesa pubblicalloNstesso periodo si procede alla
trasformazione del bilancio (legge 335/1976) da udwento di ricognizione e
individuazione degli elementi di costo della spesabblica a documento di
individuazione degli obiettivi cui € finalizzata laedesima, vincolando I'impegno di
spesa annuale e la definizione di quella polienmakgngoli progetti; provvedendo,
guasi in contemporanea, ad assegnare alla programmearegionale (DPR 616/1977)
anche la funzione di coordinamento della spesalmabb

Alla fine degli anni '80 la necessita di porre urerfo alla spesa pubblica,
finanziata prevalentemente tramite il debito dedimto centrale, porta a considerare
criticamente il legame esistente tra disavanzo b crescita del debito ed
accentramento finanziario; fenomeni determinati,particolare, dalle pressioni per
I'espansione della spesa pubblica connaturate delimodi finanza derivata (nel quale
lo Stato centrale determina quantitativamenterglestimenti degli enti locali tramite i
trasferimenti di bilancio e i sussidi per le tagifigevolate dei servizi), poiché I'assenza
di un legame tra i costi dellopera e il benefi@teso induce comportamenti non



virtuosi nel soggetto che e titolare dellinvestimt Nel tentativo di porre sotto
controllo l'efficienza della spesa pubblica per estimenti, presso il ministero del
bilancio e della programmazione economica vientuigi un Nucleo ispettivo al fine di
verificare l'attuazione dei programmi di investinengestiti dalle amministrazioni
pubbliche e dagli enti territoridli Con I'obiettivo di conseguire un contenimentolalel
spesa, i provvedimenti assunti in materia di fimapzbblica avviano un processo di
responsabilizzazione degli Enti locali sul frontellel entrate, accompagnato da una
contestuale contrazione dei trasferimenti (chedsslennio 1981-1990 contribuiscono
mediamente al 60% dei bilanci locali).

Nell’ambito dei provvedimenti assunti nel periogi@ne introdotta una norma che
impone agli enti locali, che abbiano deliberates$@anzione di mutui presso gli enti
pubblici dedicati al finanziamento delle infrastase di interesse locale (Cassa Depositi
e Prestiti, Direzione generale degli istituti deyidenza, Istituto per il credito sportivo),
di approvare, prima del progetto di investimento,«piano finanziario» con il quale
dimostrare l'effettiva possibilita sia di rimborsale rate di mutuo sia di sostenere le
maggiori spese di gestione conseguenti alla rediane dell'investimento, indicando
le effettive risorse con le quali fare fronte dglpegni da assumete

Con successivi provvedimeftti si stabilisce che il piano finanziario venga
integrato con un «piano economico-finanziario»alfierato ad accertare I'equilibrio
economico-finanziario dell'investimento e della nessa gestione, «anche in relazione
agli introiti previsti ed al fine della determiname delle tariffe»; la cui approvazione
costituisce «presupposto di legittimita delle deldzioni di approvazione dei progetti
esecutivi dell'investimento e delle deliberazionassunzione dei relativi mutd®

Questi provvedimenti, il cui quadro di attuazionenné noto, sono alla fine
confluiti nel testo unico degli Enti locali cheafle norme riferite agli investimenti,
prevede che la realizzazione di «opere pubblich&tirdde all'esercizio di servizi
pubblici» debba avvenire sulla base di un pianoneguoco-finanziario «diretto ad
accertare l'equilibrio economico-finanziario delfestimento e della connessa gestione,
anche in relazione agli introiti previsti ed aldidella determinazione delle tariffé»

Negli anni '90 del secolo scorso, viene autorizZatacostituzione di «societa
miste con la partecipazione non maggioritaria degli locali» per I'esercizio di servizi
pubblici e la realizzazione di opere pubbliche ged98/199%, legge 95/1995, DPR

27 Articolo 19 della legge 22 dicembre 1984 n. 887is@Dsizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanzid®85)», inS.0. alla G.U. n. 356 del 29 dicembre
1984.

8 Articolo 4, comma 9, del decreto-legge 2 marzo918865 «Disposizione in materia di finanza
pubblica» (inG.U. n. 51 del 2 marzo 1989), convertito con modifioazidalla legge 26 aprile 1989 n.
155 (inG.U. n. 100 del 2 maggio 1989).

29 Articolo 46 «Autofinanziamento di opere pubblisheel decreto legislativo 30 dicembre 1992 n.
504 Riordino della finanza degli enti territoriali, @ma dell'articolo 4 della legge 23 ottobre 1992421 »
(in S.0.n. 137 allaG.U. n. 305 del 30 dicembre 1992); successivamente fioatti ed integrato, ed
infine abrogato dal d.Igvo 267/2000 TU degli Eontali.

%0 Articolo 43 «Programmazione degli investimentipeni economico-finanziari» del decreto
legislativo 25 febbraio 1995 n. 77 «Ordinamenta@finiario e contabile degli enti localfin S.O.n. 33
allaG.U.n. 65 del 18 marzo 1995); abrogato dal d.Igvo 2600 TU degli Enti locali.

3 Articolo 201 del decreto legislativo 18 agosto @0@. 267 «Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali», B.0.n. 162 allaG.U. n. 227 del 28 settembre 2000.

%2 Articolo 12 della legge 23 dicembre 1992 n. 49étedventi urgenti in materia di finanza
pubblica», inG.U. n. 304 del 29 dicembre 1992.



533/1996%. In materia di servizi pubblici si stabilisce deetariffe, che costituiscono il
corrispettivo del servizio, debbano essere deteatmiin maniera tale «da assicurare
I'equilibrio economico-finanziario dell'investimemt e della connessa gestione»,
definendo i relativi criteri di calcolo, da applreaanche per verificare che gli eventuali
adeguamenti tariffari non confliggano con «l'eveiéupresenza di fattori inflattivi.
Contestualmente viene introdotta la possibilitaidorrere ad iniziative di ingegneria
finanziaria (anche se non definite con tale terpngtabilendo che, in caso di carenza di
risorse finanziarie pubbliche, i costi di realizmae dei servizi e delle opere possano
essere anticipati da organismi finanziari e/o benearimborsati con i proventi di
gestione.

L’attuazione di queste norme trova una particoddtenzione da parte della Cassa
Depositi e Prestiti (CDP), che riduce i tassi eaofavdegli Enti locali per i mutui nel cui
rimborso sia prevista la concorrenza di provemntiftai e definisce specifiche modalita
per la redazione dei piani economico-finanZfadia Cassa Depositi e Prestiti ha dato
notizia®® di 383 progetti completi di piani economico-finar, assentiti nel periodo
1993-1997; fornendo dati (alcuni dei quali riparta¢lla Tabella 3) rispetto ai quali
merita osservare come lincidenza del finanziame(mo rapporto all'investimento)
risulti maggiore per opere che teoricamente avmeblpstuto produrre proventi di
gestione (impianti di metanizzazione e parcheggl) a/rebbero quindi dovuto
consentire una piu consistente partecipazionepiiataprivati.

All'inizio del nuovo secolo, il processo di integrane nella politica europea, in
particolare per quanto riguarda le modalita di egoi delle risorse finanziarie
aggiuntive dedicate alle politiche di sviluppo eesione, richiede il ricorso a piu
puntuali meccanismi di verifica della localizzazawrritoriale della spesa (che sarebbe
dovuta avvenire sulla base di progetti capaci dioafare le carenze di sviluppo,
creando opportunita economiche e/o migliorandaiiith della vita), e di verifica della
congruita dell’apporto finanziario pubblico neghvestimenti ritenuti in grado di
generare entrate significative (tramite 'imposigadi tariffe, pedaggi, eccper evitare
un sovrafinanziamento che avrebbe potuto assumemehea un carattere
anticoncorrenziale. In adesione a questo orienteon@mche in ltalia viene dispodfo
che, in sede di valutazione di un progetto, sidfigato se la gestione dell'infrastruttura
possa generare entrate in grado di autofinanziargjtto o in parte, la realizzazione
dell’'opera medesima.

Nel frattempo la riforma della legge sui lavori plibi, la cd “"Legge Merloni®,
introduce procedure di programmazione che avrebtbevato consentire di valutare la
fattibilitd di una infrastruttura e I'opportuniteelte sua realizzazione, affidando alle

% Articolo 4 «Societd miste per i servizi pubblicitel decreto-legge 31 gennaio 1995 n. 26
«Disposizione urgenti per la ripresa delle attivitgprenditoriali» (inG.U. n. 25 del 31 gennaio 1995),
convertito con modificazioni dalla legge 29 mar893 n. 95 (inG.U. n. 77 del 1° aprile 1995).

% D.P.R. 16 settembre 1996 n. 533 «Regolamento recatme sulla costituzione di societa miste
in materia di servizi pubblici degli enti territafi», inG.U. n. 247 del 21 ottobre 1996.

% Cassa DD.PPgircolare 13 marzo 1998 n. 1227 «Istruzioni gengrat 'accesso al credito della
Cassa Depositi e Prestiti»; capitolo terzo «Il Bianonomico finanziario».

% «Gradus», a cura della Cassa depositi e pre<9iig, 1.

37 MEF-DPS,Documento per la determinazione della partecipagiatei Fondi strutturali negli
investimenti in infrastrutture generatori di entea27 giugno 2003.

% Legge 11 febbraio 1994 n. 109 «Legge quadro irerizati lavori pubblici», inS.0.n. 29 alla
G.U.n. 41 del 19 febbraio 1994.



Amministrazioni il compito di elaborare il programantriennale dei lavori pubblici
quale «momento attuativo di studi di fattibilitalieildentificazione e quantificazione dei
propri bisogni». Nonostante queste norme siane $tavasate integralmente nel Codice
dei contratti pubblici (d.lgs. 163/2006), la lordtuazione non ha consolidato una
modalita di programmazione quanto piuttosto unagrdi adempimenti formali.

Una innovazione in merito alla valutazione dell@ssp pubblica viene apportata
dalla riforma delle procedure di contabilita e fiz&®, che delega il Governo a definire
ed emanare norme adeguate a «garantire la razpaailbne, la trasparenza, I'efficienza
e l'efficacia delle procedure di spesa relativBrainziamenti in conto capitale destinati
alla realizzazione di opere pubbliche ... [tramit&éhtroduzione della valutazione nella
fase di pianificazione delle opere al fine di corise procedure di confronto e
selezione dei progetti e definizione delle priorita[e la predisposizione di] linee guida
obbligatorie e standardizzate per la valutazionglidewvestimenti, ... [nonché
I'attuazione della] sistematicita della valutazianepostsull'efficacia e sull'utilita degli
interventi infrastrutturali, rendendo pubblici gitostamenti rispetto alle valutaziaex
ante».

La delega per disciplinare la valutazione degliestimenti per il finanziamento
delle opere, il monitoraggio sullo stato di readizione delle opere pubbliche e la
verifica dell'utilizzo dei finanziamenti nei temprevisti, ha prodotto due contestuali
decreti legislatii’, che regolamentano - il primo - la valutazione ldewyestimenti
relativi alle opere pubbliche e - il secondo - teqedure di monitoraggio sullo stato di
attuazione delle opere pubbliche e di verifica'd&lizzo dei finanziamenti nei tempi
previsti. Provvedimenti che, nelle premesse, aict@no la legge 42/2009 in materia di
federalismo, riferendosi in particolare alle dispmsi relative alle risorse aggiuntive ed
agli interventi speciali per la rimozione di sqgoillieconomici e sociali (articolo 16) ed
alla ricognizione degli interventi per il recupedel deficit infrastrutturale finalizzati
alla cd «perequazione infrastrutturale» (articok), 2nirati entrambi al riequilibrio dei
divari territoriali in attuazione di quanto prewstial comma 5 dell’articolo 119 della
Costituzione.

Senza dilungarci nella loro disamina, per la qusileimanda a quanto gia
illustrato in precedenti occasidhiappare opportuno richiamare la «Valutazione é& an
dei fabbisogni di infrastrutture e servizi», defan{articolo 3 d.Igs. 228/2011) quale:

«l'analisi della domanda attuale e futura di irtisure e servizi nei settori di competenza, foliatau
anche tenendo conto dell'attuale disponibilitandiiaistrutture e di offerta di servizi, nonché sulase
della ricognizione prevista dall'articolo 22 ddégge 5 maggio 2009, n. 42».

Le successive «Linee guida per la valutazione deglestimenti in opere
pubbliche$? dispongono che Il'analisi dei fabbisogni infrasineli debba essere

%9 Articolo 30, commi 8-10, della legge 31 dicemb@02 n. 196 «Legge di contabilitd e finanza
pubblica», inS.0.n. 245 allaG.U. n. 303 del 31 dicembre 2009.

40" Decreto legislativo 29 dicembre 2011 n. 228 «@ttane dell'articolo 30, comma 9, lettere a), b),
c) e d) della legge 31 dicembre 2009, n. 196, itendi valutazione degli investimenti relativi agere
pubbliche», inG.U.n. 30 del 6 febbraio 2012.

Decreto legislativo 29 dicembre 2011 n. 229 «Atiniae dell'articolo 30, comma 9, lettere e), f) e

0), della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in matériprocedure di monitoraggio sullo stato di attaae
delle opere pubbliche, di verifica dell'utilizzo idnanziamenti nei tempi previsti e costituzionel d
Fondo opere e del Fondo progetti»@rJ.n. 30 del 6 febbraio 2012.

“1 Vedi precedente nota 2.
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effettuata tramite un confronto tra segmenti omegeti domanda e di offerta,
effettuato corriferimento a un arco temporatainimo di tre anni e massimo di dieci
anni, e finalizzata a individuare la «quota di dooe attuale, potenziale e sostitutiva
che risulti non soddisfatta all'esito di tale comfio», in riferimento alla quale «pud
essere programmato lI'aumento di offerta, da tradarstudi di fattibilita».

Il procedimento di valutazione definito da questojvedimenti, per risultare
efficiente nell’applicazione ed efficace nei rigtif presuppone una organizzazione
della PA orientata al risultato, oltre che agli mgbémenti formali.

5. La pianificazione strategica

Fra i procedimenti di valutazione introdotti netliimamento nazionale rientra
anche la cd pianificazione strategica, quale mettidmntrollo dei risultati conseguiti
dalle PA.

La pianificazione strategica, elaborata in ambitprenditoriale quale modello di
pianificazione a lungo termine, basata sul ricomoento della problematicita
dell’ambiente esterno quale oggetto esplicito dafialisi finalizzate ad individuare le
strategie aziendali, nel settore della PA e statadotta con I'obiettivo di monitorare e
valutare i costi, i rendimenti e i risultati detfizita amministrativa.

L'origine deve essere fatta risalire alla riformalldrganizzazione delle
Amministrazioni pubbliche, che ha separato le faneidi indirizzo politico-
amministrativo, che «definiscono gli obiettivi @gpprogrammi da attuare e verificano la
rispondenza dei risultati della gestione ammiatsta alle direttive generali impartite»,
dalle funzioni dei dirigenti, ai quali & attribuitta responsabilita della gestione
«finanziaria, tecnica e amministrativa» e dei relatsultati «<mediante autonomi poteri
di spesa, di organizzazione delle risorse umareimsntali e di controllo%.

Quindi, nelllambio del processo di decentramentomamstrativo, viene data
delega il Governo per il riordino dei meccanismistteumenti di «monitoraggio e
valutazione dei costi, dei rendimenti e dei ridis#tadell'attivita svolta dalle
amministrazioni pubblicHé delega attuata inserendo, fra gli strumenti pecéntrollo
interno», accanto al «controllo di regolarita amistnativa e contabile» ed al «controllo
di gestione», la «valutazione e controllo strategiquale supporto all'attivita di
indirizzo politico-amministrativo (definita progranazione strategica) finalizzata a
«valutare I'adeguatezza delle scelte compiutede sk attuazione dei piani, programmi
ed altri strumenti di determinazione dell'indirizgolitico, in termini di congruenza tra
risultati conseguiti e obiettivi predefinifi:

42 D.P.C.M. 3 agosto 2012 «Attuazione dell'articol@@mma 3, del decreto legislativo 29 dicembre
2011, n. 228 in materia di linee guida per la \&tigne degli investimenti relativi ad opere pullindice
del Documento pluriennale di pianificazione degligstimenti in opere pubbliche», in G.U. n. 27322l
novembre 2012.

43 Articolo 3 del decreto legislativo 3 febbraio 198329 «Razionalizzazione della organizzazione
delle Amministrazioni pubbliche e revisione dellsaiplina in materia di pubblico impiego, a norma
dell'articolo 2 della legge 23 ottobre 1992, n.%42h S.0.n. 14 allaG.U. n. 30 del 6 febbraio 1993.

4 Articolo 11 della legge 15 marzo 1997 n. 99tega al Governo per il conferimento di funzioni e
compiti alle regioni ed enti locali, per la riforngella pubblica amministrazione e per la semplficae
amministrativa»in S.0.n. 56 allaG.U.n. 63 del 17 marzo 1997.

4> Articolo 6 del decreto legislativo 30 luglio 1989286 ®iordino e potenziamento dei meccanismi
e strumenti di monitoraggio e valutazione dei godéi rendimenti e dei risultati dell'attivita steldalle
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Nella successiva applicazione gli obiettivi hannteicettato la valutazione della
produttivita del lavoro pubblico e dell'efficienziella PA® stabilendo che gli obiettivi
strategici della PA vengano definiti annualmentamite Linee guida adottate con
decreto del Presidente del Consiglio dei mirfistinfine, con il riordino delle funzioni
in materia di misurazione e valutazione delfgerformance delle pubbliche
amministraziont, si stabiolisce che in ogni amministrazione putsblia valutazione &
assicurata dall'Organismo indipendente di valutaidOIlV), «con l'obiettivo di
supportare I'amministrazione sul piano metodologcwerificare la correttezza dei
processi di misurazione, monitoraggio, valutaziemendicontazione della performance
organizzativa e individuale».

6. Considerazioni “non” conclusive

La valutazione dei programmi di sviluppo urbano erritoriale risulta
apparentemente messa da parte, vista l'attenzioneeontrata sulla valutazione dei
progetti di infrastrutture.

In Europa la valutazione dei progetti di infrastuoe e finalizzata a definire la
congruita del contributo pubblico.

In Italia le procedure di valutazione delle infragiure non solo non hanno
consolidato un’esperienza condivisa, ma non disppogancora di un quadro
normativo chiaro, anche se il “combinato dispostotyvero il coordinamento, di
provvedimenti diversi potrebbe risultare esaudfivo

| procedimenti definiti dalla normativa antecedetderiforma del Codice dei
contratti pubblici, come precedentemente illustraparcellizzano la valutazione,
distinguendo tra le infrastrutture da realizzare phlrte degli Enti locali e le
infrastrutture strategiche, senza un esplicito egaimento con la valutazione
dell’efficienza della PA.

La riforma del Codice dei contratti pubbfitiapporta sostanziali innovazioni nel
procedimento di programmazione degli investimentinfrastrutture. 1l processo per
I'allocazione del finanziamento e l'avvio a reabzmne dell’opera, precedentemente
bipartito in programmazione e progettazione, visaostituito da un processo tripartito
nella fase di «pianificazione» dei fabbisogni isfratturali (comprendente anche

amministrazioni pubbliche, a norma dell'articolodédlla legge 15 marzo 1997, n. 59»GnJ. n. 193 del 18
agosto 1999.

46 Decreto legislativo 27 ottobre 2009 n. 15Gtuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in neidir
ottimizzazione della produttivita del lavoro puldoi e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni»in S.0.n. 197 allaG.U. n. 254 del 31 ottobre 2009.

47 D.P.C.M. 25 maggio 2011 n. 131 «Regolamento recattuazione della previsione dell'articolo
74, comma 3, del decreto legislativo 27 ottobre®200 150, in relazione ai Titoli Il e Il del meslmo
decreto legislativo»in G.U. n. 181 del 5 agosto 2011.

“ D.P.R. 9 maggio 2016 n. 105Regolamento di disciplina delle funzioni del Diparéinto della
funzione pubblica della Presidenza del Consiglio rdimistri in materia di misurazione e valutaziodella
performance delle pubbliche amministrazioni», in GiU140 del 17 giugno 2016.

49 R. Gallia, Programmare e progettare. La fattibilita tecnica edonomica delle infrastrutture
Legislazione Tecnica, Roma 2016.

** Decreto legislativo 18 aprile 2010 n. 50 «Attuaziotelle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di cessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori della@gdell'energia, dei trasporti e dei servizi plgstenché
per il riordino della disciplina vigente in matedacontratti pubblici relativi a lavori, serviziferniture»,
in S.0.n. 10 allaG.U. n. 91del 19 aprile 2016.
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l'indicazione degli approfondimenti tecnico-econoiprocedurali da effettuare per
validare le scelte operate), nella fase di «prognamione» degli investimenti (che
verifica le scelte operate in fase di pianificag@nlocalizza i finanziamenti), nella fase
di «progettazione» per l'avvio a realizzazione. Neelli di progettazione vengono
espunti lo studio di fattibilita (i cui esiti detemavano le scelte del programma
triennale) e il progetto di massima (che avviavaealizzazione I'opera finanziata
dall’elenco annuale), sostituiti dal progetto ditifdlita tecnica ed economica, da
attivare per verificare le scelte operate in sadqaathificazione e i cui esiti determinano
le scelte da operare in sede di programmaztone

Quindi, I'esigenza di valutarex anteun progetto, in merito sia alla coerenza con
obiettivi strategici predefiniti, sia all'utilitaella sua realizzazione, sia alla fattibilita a
garanzia dell'investimento a buon fine, & stataawsalmente accolta all’interno del
d.lgs. 50/2016 che, nell'innovare il Codice dei tratii pubblici, ha distinto il momento
della pianificazione, nel quale si operano le scelh merito al fabbisogno
infrastrutturale da soddisfare e agli approfonditnda affidare a specifici progetti di
fattibilitd, dal momento della programmazione, gehle si decide quali investimenti
finanziare e quali infrastrutture avviare a realpne, sulla base delle verifiche
espletate con i progetti di fattibilita in meritbea«specifiche esigenze da soddisfare e
prestazioni da fornire», rispetto alle quali demdicare la soluzione che presenti «il
miglior rapporto tra costi e benefici per la cdilata».

Inoltre, avendo affidato alla fase di pianificazola definizione di un «quadro
esigenziale» dei fabbisogni infrastrutturali, siluce a valutare la localizzazione degli
investimenti nel territorio di riferimento (comueaper i programmi degli Enti locali,
interregionale per i programmi settoriali e glieantenti speciali) e quindi, di fatto, si
richiede di verificare e valutare un programmanwliuppo delle «dotazioni territoriali»
di un determinato territorid

Ancora una volta e necessario ricordare come riglét tutto improprio e
fuorviante continuare a definire gli interventinastrutturali con I'obsoleto termine di
«opera pubblica», che nega, di fatto, l'inscindililesso fra 'opera da costruire e la
gestione del servizio da realizzare; nesso chetaidben presente gia nei primi
provvedimenti, illustrati in precedenza, che aipadalla fine degli anni '80 del secolo
scorso hanno richiesto la definizione di un piaoon®mico e finanziario per procedere
al finanziamento di una infrastruttura.

Risulta inoltre necessario ricordare come, con iEpasizioni in materia di
perequazione infrastrutturdfe all'interno del nostro ordinamento si sia stabilihe le
infrastrutture, pubbliche o di interesse pubblidepbbano essere concepite nella loro
inscindibile unita tra il servizio prodotto e I'opefisica costruita a tal fine, ricercando
un interesse pubblico ancorato non piu alla mevan@ta pubblica dell’opera bensi alla
finalita del servizio realizzato.

1 R.Gallia,La politica per le infrastrutture e gli intervengier la coesione territoriale nei recenti
provvedimenti per il Mezzogiorneelazione al seminario Svimez del 3 luglio 20ih7«Rivista giuridica
del Mezzogiorno», XXXI, 2017, n. 4, in corso dirsiaa.

2 R. Gallia, Programmazione delle infrastrutture, assetto daitrio e politiche urbanerelazione
al seminario Svimez del 15 marzo 2016, in «Rivigtaidica del Mezzogiorno», XXX, 2016, n. 3, pagg
781-799.

3 R. Gallia,Perequazione infrastrutturajén questa «Rivista», XXV, 2011, n. 3, pagg. 72P-7
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Inoltre, come piu volte ribadito, anche se il peogma triennale e
prioritariamente finalizzato al controllo della spepubblica ed al buon uso delle risorse
finanziarie, tuttavia questo obiettivo non puo nméesi esaustivo. La programmazione
delle infrastrutture, sia di interesse nazionala di interesse locale, richiede di
puntualizzazione gli elementi di natura economiocaiziaria non solo per definire la
procedibilita del progetto, ma soprattutto per iizdiare la scelta di realizzare
l'infrastruttura tramite un appalto, a totale caridelle risorse pubbliche (finanziarie e
strumentali), ovvero tramite una concessione dtepariato pubblico-privato, con il
coinvolgimento di risorse private (finanziarie epiranditoriali).

Infine, appare opportuno ricordare che le «spesdgosviluppo» riguardano la
somma delle «spese in conto capitale per le imfraste» e delle «spese correnti per la
formazione». Come a dire: ricordiamoci che le nfernon si realizzano senza una
adeguata formazione e aggiornamento del capitabam
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Tabella 1: Strumenti per lo sviluppo locale presenti nelle legislazioni regionali
TIPOLOGIA
REGIONE Sostegno alle imprese Sviluppo territoriale
Denominazione Fonte Denominazione Fonte
Valle d'Aosta
LR 24/1997 Progetto integrato per la
. . art. 3 9 regrato p LR 16/1999
Piemonte Contratto di programma promozione della
(legge art. 29
abrogata) montagna
Programmi Regionali di
Liguria Contratto di programma LR g:’t/lf 94 Intervento Strategico LR 39/2007
) (PRIS)
Programma d'. sv\ﬂuppo de.'. LR 7/1993 Accordo quadro di sviluppo LR 2/2003
consorzi e societa consortili A
. ; art. 2 territoriale (AQST) art. 3
tra piccole imprese
LR 31/2008
Contratto territoriale nel (soasrtti-tlﬁgce Programma integrato di LR 2/2003
settore agricolo LR 7/2000 sviluppo locale (PISL) art. 4
art. 21)
Lombardia Contratto di recupero / LR ;i/ZfOO
contratto di sviluppo nel | b
settore commerciale (legge abrogata
da LR 6/2010)
Contratto di recupero LR 2/2003
produttivo art. 5
LR 1/2007
Programma di sviluppo della | art. 3 comma 5
competitivita (legge abrogata
da LR 11/2014)
Patto territoriale LR 13/1999
Programma integrato di LR 19/2000
sviluppo (PIS) art. 8
Veneto LR 8/25003
Patto di sviluppo distrettuale (Iegg:gbrogata
da LR 13/2014)
Accordi di programma LR ;i/Zé) 14
P.A. Bolzano
LP 4/1996
. art. 12-bis
P.A. Trento Patto territoriale (introdotto da LP
6/1999, art. 41)
LR 72/1982
. art. 2
o o Progetto integrato (legge abrogata da
Friuli Venezia Giulia LR 11/2010)
Piano di azione locale LR 4/2008
(PAL) art. 3
. . LR 39/1999
Programma speciale d'area art. 7 Programma speciale
per lo sviluppo dei sistemi (legge abrogata 9 d'areap LR 30/1996
Emilia Romagna agroalimentari da LR 10/2015)
Accordi-quadro per lo
sviluppo della montagna LR 2/2004 art4




Programma locale di

sviluppo sostenibile LR 41/1998
LR 49/1999
Programma locale di art. 12
Toscana sviluppo (legge abrogata da
LR 44/2013)
LR 61/2004
Patto per lo sviluppo locale art. 14
(PASL) (legge abrogata da
LR 44/2013)
Progetti integrati delle artL1R9 35/11 9Izt7t c
Marche Comunita Montane Y
(abrogato) (abrogato da
LR 18/2008)
Umbria Programma integrato LR 13/2000
d'area art. 12
Lazio Progran;g;gtegrato LR 40/1999
Abruzzo Contratto di programma LR 97/2000 Contratto di sviluppo LR 11/1999
distretto agroindustriale art. 3 comma 6 territoriale art. 13
. . S LR 6/2011
Molise Piano di sviluppo art. 13
Campania Piano attuativo della LR 7/2002
P programmazione regionale art. 19
LR 3/1999
. . art. 3 Programma integrato LR 28/2001
Puglia Contratto di programma (legge abrogata territoriale art. 11
da LR 2/2003)
. LR 30/1997
Basilicata Progran&gzgtegrato art. 8 c.1 lett. c)
(legge abrogata)
, LR 19/2002  artt.
Programma d'area 39-40
Calabria - - - -
Piano di gestione integrata LR 13/2005
per lo sviluppo delle coste art.
(per | il dell ) 10
Contratto di programma LR 6/2001
regionale art. 118
o ;:ontrlattl di programma LR 23/2008
Sicilia regionali per lo sviluppo delle art. 6
attivita industriali )
Contratti di programma LR 9/2009
settoriali art. 60
Sardegna Programma integrato LR 14/1996

d'area




Tabella 2 - Cronologia della regolamentazione idgtgti di fattibilita

1999 Legge 17 maggio 1999 n. 144
Misure in materia di investimenti, ...

Articolo 4 «Studi di fattibilita delle amministramii pubbliche e progettazione preliminare delle
amministrazioni regionali e locali»

2001 Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delleipame autonome, seduta 8 marzo 2001
Studi di fattibilita delle opere pubbliche. Guida per la certificazione da parte dei Nuclei
regionali di valutazione e verifica degli investimati pubblici (NUVV)

Febbraio 2001

2003 Conferenza dei Presidenti delle Regioni e dell&ipme autonome, seduta 12 giugno 2003
Studi di fattibilita delle opere pubbliche. Guida per la certificazione da parte dei Nuclei
regionali di valutazione e verifica degli investimati pubblici (NUVV)

Approvata I'8 marzo 2001 e aggiornata dalla Comfeaedei presidenti delle Regioni e delle
Province autonome I'12 giugno 2003

2004 Regione Veneto. Giunta regionale
La valutazione dei progetti di investimento pubblié¢. Linee guida
Quaderni del NUVV -1

2010 D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207
Regolamento di esecuzione ed attuazione del decréggislativo 12 aprile 2006, n. 163, ...
Articolo 14 «Studio di fattibilita»

2012 Regione Piemonte — D.G.R. 28 marzo 2012, n. 34-3635
Indirizzi in materia di studi di fattibilita di ope re pubbliche o di interesse pubblico regionale.
Adozione delle «Linee guida regionali per la redamne di studi di fattibilita»

2013 Conferenza delle Regioni e delle Provincie autonerfiBACA
Linee guida per la redazione di studi di fattibilita
24 gennaio 2013

2014 Unita di Valutazione degli investimenti pubblici 4L)

Lo Studio di fattibilita nei progetti locali realiz zati in forma partenariale: una guida e uno
strumento
Materiali Uval n. 30/2014

2015 Regione Lombardia — D.G. Infrastrutture e mobiit®.D.G. 23 ottobre 2015 n.8829
Approvazione delle linee guida per la redazione ditudi di fattibilita per interventi
infrastrutturali

2016 ItaliaSicura
Linee guida per le attivita di programmazione e prgettazione degli interventi per il contrasto
del rischio idrogeologico
Versione 2, settembre 2016
Capitolo 2. Valutazione comparata delle diversdarpzecniche, attraverso metodi anche
semplificati di analisi benefici/costi

2017

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti

Linee guida per la valutazione degli investimentiri opere pubbliche nei settori di competenza
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. D.Lgs. 228/2011




Tabella 3 - Mutui concessi dalla Cassa DepositiestRi negli anni 1993-1997, per investimenti
in infrastrutture con piano economico finanziarssentito

Tab. A — Nord
OPERE PROGETTI INVESTIMENTO FINANZIAMENTO  INV. medio  FIN. Medio
N. V.A. % V.A. % V.A. %
Impianti smaltimento RSU 22 285.382 25,93 156.787 21,11 12.972 54,94
Impianti sportivi 36 134.869 12,25 84.616 11,39 3.746 62,74
Impianti di depurazione 21 109.115 9,91 55.083 7,42 5.196 50,48
Impianti di metanizzazione 39 148.577 13,50 129.555 17,44 3.810 87,20
Opere acquedottistiche 34 263.279 23,92 188.987 25,44 7.744 71,78
Parcheggi 21 88.856 8,07 82.954 11,17 4.231 93,36
Opere varie 9 70.516 6,41 44.851 6,04 7.835 63,60
TOTALE V.A. 182 1.100.594 100,00 742.833 100,00 6.047 67,49
% 47,52 54,04 49,19
Tab. B - Centro
OPERE PROGETTI INVESTIMENTO FINANZIAMENTO INV. medio  FIN. Medio
N. V.A. % V.A. % V.A. %
Impianti smaltimento RSU 13 129.536 18,21 111.774 19,80 9.964 86,29
Impianti sportivi 6 11.806 1,66 11.806 2,09 1.968 100,00
Impianti di depurazione 11 45.154 6,35 17.742 3,14 4.105 39,29
Impianti di metanizzazione 19 49.826 7,00 47.727 8,46 2.622 95,79
Opere acquedottistiche 18 107.920 15,17 95.466 16,92 5.996 88,46
Parcheggi 33 165.370 23,24 125.765 22,28 5.011 76,05
Opere varie 26 201.812 28,37 154.102 27,30 7.762 76,36
TOTALE V.A. 126 711.424 100,00 564.382 100,00 5.646 79,33
% 32,90 34,93 37,37
Tab. C — Sud e isole
OPERE PROGETTI INVESTIMENTO FINANZIAMENTO INV. medio  FIN. Medio
N. V.A. % V.A. % V.A. %
Impianti smaltimento RSU 14 29.370 13,07 28.105 13,85 2.098 95,69
Impianti sportivi 21 47.522 21,14 39.912 19,67 2.263 83,99
Impianti di depurazione
Impianti di metanizzazione 7 21.940 9,76 21.105 10,40 3.134 96,19
Opere acquedottistiche
Parcheggi 24 73.609 32,75 72.397 35,68 3.067 98,35
Opere varie 9 52.335 23,28 41.385 20,40 5.815 79,08
TOTALE V.A. 75 224.776 100,00 202.904 100,00 2.997 90,27
% 19,58 11,04 13,44
Tab. D — Totale Italia
OPERE PROGETTI INVESTIMENTO FINANZIAMENTO INV. medio  FIN. Medio
N. V.A. % V.A. % V.A. %
Impianti smaltimento RSU 49 444.288 21,81 296.666 19,65 9.067 66,77
Impianti sportivi 63 194.197 9,53 136.334 9,03 3.082 70,20
Impianti di depurazione 32 154.269 7,57 72.825 4,82 4.821 47,21
Impianti di metanizzazione 65 220.343 10,82 198.387 13,14 3.390 90,04
Opere acquedottistiche 52 371.199 18,22 284.453 18,84 7.138 76,63
Parcheggi 78 327.835 16,10 281.116 18,62 4.203 85,75
Opere varie 44 324.663 15,94 240.338 15,92 7.379 74,03
TOTALE V.A. 383 2.036.794 100,00 1.510.119 100,00 5.318 74,14
% 100,00 100,00 100,00

Fonte: elaborazione su dati Cassa Depositi e Prestiti, Gradus, |, 1998, n.1, Tab.42, pag.62
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