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L’attivita della Pubblica Amministrazione in mat@rdi programmazione € esercitata in
riferimento alle misure di finanza pubblica, e agdia gli aspetti economico-finanziari della spesa
pubblica e la definizione del bilancio.

Non contribuiscono alla definizione della spesaur pichiamati obiettivi generali della
programmazione economico-sociale e della pianiftcee territoriale, nonostante le infrastrutture,
declinate nella loro localizzazione territorial@stituiscano uno dei pilastri delle politiche per |
sviluppo economico e la coesione sociale, in nfento alla programmazione delle risorse
aggiuntive.

La programmazione e la localizzazione territordd#la spesa in infrastrutture, regolamentata
nel 1994 con la legge Merloni e aggiornata nel 286 la riforma del codice dei contratti
pubblic?, costituisce un processo complesso che riguardaeate problematiche di verifica e
valutazioné e gli aspetti procedimentali

Poiché le scelte di localizzazione territorialel@epesa in infrastrutture assumono rilievo in
riferimento al superamento dei divari delle “dotamiterritoriali”, appare opportuno ricordare come
la loro definizione sia stata recepita in manietaragenea all'interno delle regolamentazioni
urbanistiche, nazionali e regionali, pur finalizatgli obiettivi di contenimento del consumo di
suolo e di rigenerazione urbaha

! R. Gallia, Infrastrutture per lo sviluppo: programmare e praigee, relazione al seminario Svimez del 3
marzo 2015, in «Rivista giuridica del Mezzogiorneel. XXIX, 2015, n. 3, pagg. 439-444.

2 R. Gallia, Programmazione delle infrastrutture, assetto detiterio e politiche urbane relazione al
seminario Svimez del 15 marzo 2016, in questa <Riv| vol. XXX, 2016, n. 3, pagg. 781-799.

® R. Gallia, Sviluppo economico e attrezzatura del territorio.lleA origini della valutazione
nel’lamministrazione italiana memoria al seminario Svimez del 7 dicembre 20ih7,«Rivista giuridica del
Mezzogiorno », vol. XXXIl, 2018, n. 2, pagg. 48350

* R. Gallia, La spesa per infrastrutture degli Enti locali: fieicia della programmazione condizionata dalle
semplificazioni procedimentalimemoria al seminario Svimez del 21 novembre 20&8«Rivista giuridica del
Mezzogiorno », vol. XXXIIl, 2019, n. 2, pagg. 3793

® R.Gallia,Standard urbanistici, dotazioni territoriali, regaminento edilizio unico nazionalen «Quaderni di
Legislazione Tecnica», 2016, n.1, pagg. 57-61.

® R.Gallia, La rigenerazione urbana in assenza di politiche percittd e i territori in «Quaderni di
Legislazione Tecnica», 2019, n.2, pagg. 7-18.



Il mancato collegamento fra I'impiego della spes#lpica, la promozione di obiettivi
economico-sociali e l'attrezzatura del territorrea ostacolo ad una politica di sviluppo finalizzat
al recupero dei divari territoriali. Nel merito arce evidenziare come, a fronte della contrazione
dei finanziamenti pubblici, risulterebbe possibileantenere adeguati livelli delle prestazioni
essenziali (LEP), misurabili in termini di obieitdei servizi da fornire alle famiglie e alle impes
applicando le procedure di valutazione e contrdétyallocazione delle risorse, introdotte a seguit
della (r){i;forma della finanza pubbliGae ricorrendo a formule innovative di partenariptdoblico
privato’.

Il nuovo Codice dei contratti pubblici (d.lgs. 5015), con i successivi correttivi (d.lgs.
56/2017, legge 55/2019), innova il processo degd® precedentemente fondato sul binomio
programmazione e progettazione, quindi sostitudo ©n procedimento tripartito in pianificazione,
programmazione e progettazione.

Nel precedente ordinamento la progettazione (dismes definitiva, esecutiva) veniva
avviata a valle della fase programmazione (prograntmennale ed elenco annuale), mentre nel
nuovo ordinamento il livello iniziale di progettane (il “progetto di fattibilita tecnica ed
economica”, al quale il primo correttivo ha affiabte il “documento di fattibilita delle alternative
progettuali”) non costituisce l'avvio a realizzaz® di una infrastruttura, bensi deve essere
utilizzato per verificare le decisioni assunte iedes di “pianificazione”, in relazione alle
«specifiche esigenze da soddisfare e prestaziofurdae», e valutare - fra alternative possibila-
soluzione che presenti «il miglior rapporto tra tc@s benefici per la collettivit®» L'esito del
progetto di fattibilita (che potrebbe indicare amchopzione “zero”, cioé di non realizzare
linfrastruttura proposta in sede di pianificazipneiene quindi utilizzato in sede di
“programmazione” per assumere le decisioni in roa@itfinanziamento ed all’avvio a realizzazione
dell'infrastruttura. A valle della programmazione mocedera alla progettazione definitiva ed
esecutiva e alla cantierizzazione dell'infrastratl

Il collegamento fra i procedimenti disciplinati d&odice dei contratti pubblici e i
procedimenti in materia di finanza pubblica (legt@6/2009, d.lgs. 118/2011) definiscono gli
adempimenti da assumere per I'allocazione deltgsesfinanziarie.

Ai fini dell’assetto territoriale, rimangono non fdete le scelte per la localizzazione della
spesa pubblica, in assenza di una definizione norane/o di una prassi di riferimento della analisi
dei fabbisogni che dovrebbe dare sostanza al piizato quadro di riferimento.

" R. Gallia, Il "come spendere" nella revisione della spesa fivhbrelazione al seminario Svimez del 15

marzo 2013, in «Rivista giuridica del Mezzogiornarel. XXVII, 2013, n. 1-2, pagg. 149-162.

8 R. Gallia,ll contratto di disponibilita relazione al seminario Svimez del 23 luglio 20h3Rivista giuridica
del Mezzogiorno », vol. XXVII, 2013, n. 3, pagg.14454.

® R.Gallia, Il progetto di fattibilita tecnica ed economica | meiovo Codice degli appalti e delle concessioni
in «Quaderni di Legislazione Tecnica», 2016, n&ygp 39-47.

10 R.Gallia, I livelli di progettazione nel nuovo Codice dei tmiti pubblici, in «Quaderni di Legislazione
Tecnica», 2017, n.l, edizione on line (https://wisgislazionetecnica.it/system/files/prd_allegafi7-/
2/3538032/3538032_Gallia.pdf).
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Il procedimento di pianificazione e programmazionelelle infrastrutture
La sequenza degli adempimenti del procedimento amtrativo prevede I'adozione di:

a) il «quadro esigenziale, che sulla base della ricognizione della dotaziterritoriale
(nellambito di riferimento) individua lo standami fornitura di ciascuna tipologia di servizio
(obbligatoriamente per i servizi essenziali LEPalguscelta discrezionale dell’Amministrazione
procedente per i restanti servizi);

Il “quadro esigenziale” & stato introdotto dal poincorrettivo (d.lgs. 56/2017), che lo definisce
(articolo 2, letteraggggg-nonies quale documento «redatto ed approvato dall'anstngzione in fase
antecedente alla programmazione dell'interventom,ilccompito di individuare, «in relazioradla tipologia
dell'opera o dell'intervento da realizzare ..., [elles base dei datilisponibili», gli obiettivi generali da
perseguire per ogni intervento, i fabbisogni detiettivita in relazione alla specifica tipologiautenza, le
specifiche esigenze qualitative e quantitative dbeono essere soddisfatte. Il “quadro esigenziaseilta
analogo alla “analisi dei fabbisogni” di cui alleghe Merloni, rispetto alla quale - tuttavia - r@s il
sostanziale aggiornamento che richiede di valutéakbisogni non soddisfatti dalla dotazione esittes di
indicare i livelli che si intendono conseguire mepirestazioni (quantitative e qualitative) dei sgrda
fornire alle famiglie e alle imprese.

Il Codice dei contratti pubblici incardina il quadesigenziale nella fase di pianificazione, nelialg
si accertano i fabbisogni e si scelgono le esigel@esoddisfare, indicando le priorita che, a segdit
successive verifiche ed approfondimenti (demanalaprogetto di fattibilita tecnica ed economica alo
documento delle alternative progettuali), dovreblessere - in alternativa - revocate ovvero maoatiéie/o
confermate con l'inserimento nel programma trieardgi lavori pubblici e nel programma biennale degl
acquisti di beni e servizi.

Decreto legislativo 2016, n. 50 «Codice dei conttiepubblici»
Articolo 3 “Definizioni”

ggggg-nonies) «quadro esigenziale», il documente viene redatto ed approvato dallamministraziomefaise

antecedente alla programmazione dell'interventche individua, sulla base dei dati disponibili, ielazione alla
tipologia dell'opera o dell'intervento da realizzagli obiettivi generali da perseguire attraversoréalizzazione
dell'intervento, i fabbisogni della collettivita gtba base dell'intervento, le specifiche esiganmditative e quantitative
che devono essere soddisfatte attraverso la raai@ze dell'intervento, anche in relazione allac8ma tipologia di

utenza alla quale gli interventi stessi sono dafitin

Articolo 23 “Livelli di progettazione ...”

3. Con il regolamento di cui all'articolo 216, com®i7-octies, sono definiti i contenuti della prageione nei tre livelli
progettuali. Con il regolamento di cui al primo ipelo €, altresi, determinato il contenuto minimd deadro
esigenziale che devono predisporre le stazionilapypa Fino alla data di entrata in vigore di detegolamento, si
applica l'articolo 216, comma 4.

5. Il progetto di fattibilita tecnica ed economicaividua, tra piu soluzioni, quella che preseitaiglior rapporto tra
costi e benefici per la collettivita, in relazioake specifiche esigenze da soddisfare e prestiad#ofornire. Per i lavori
pubblici di importo pari o superiore alla soglia clii all'articolo 35 anche ai fini della programntee di cui
all'articolo 21, comma 3, nonché per I'espletamelgite procedure di dibattito pubblico di cui alieolo 22 e per i
concorsi di progettazione e di idee di cui all@td 152, il progetto di fattibilita &€ precedutd dacumento di fattibilita
delle alternative progettuali di cui all'articolo 8omma 1, lettera ggggg-quater), nel rispetto atgitenuti di cui al
regolamento previsto dal comma 3 del presentecdotiResta ferma la facolta della stazione appttdnrichiedere la
redazione del documento di fattibilitd delle alsgive progettuali anche per lavori pubblici di immoinferiore alla
soglia di cui all'articolo 35. Nel progetto di faftita tecnica ed economica, il progettista svpap nel rispetto del
quadro esigenziale, tutte le indagini e gli stuelcessari per la definizione degli aspetti di cuc@nma 1, nonché gli
elaborati grafici per lindividuazione delle caeatstiche dimensionali, volumetriche, tipologichiinzionali e
tecnologiche dei lavori da realizzare e le relatitime economiche, secondo le modalita previsteegglamento di cui
al comma 3, ivi compresa la scelta in merito allssgibile suddivisione in lotti funzionali. Il progje di fattibilita
tecnica ed economica deve consentire, ove necesbkavivio della procedura espropriativa.



b) il «documento di pianificazione», con il quale I'’Amministrazione procedente stsbg gli
standard (obiettivi di servizio) da conseguire, dase ai quali individua il fabbisogno delle
infrastrutture da realizzare e i costi da sostengee la redazione del livello minimo di
progettazione;

L'esigenza di valutare ex ante un progetto, in toesia alla coerenza con gli obiettivi strategici
(definiti dal programma politico) sia alla fattiil a garanzia dellinvestimento a buon fine, étasta
sostanzialmente accolta all'interno del d.lgs.012616 che, nell'innovare il Codice dei contratibplici, ha
distinto il momento della pianificazione, nel qualeoperano le scelte in merito al fabbisogno dvigeda
soddisfare e agli approfondimenti da affidare acHjpe progetti di fattibilita, dal momento della
programmazione, nel quale — sulla base delle eh#fiespletate con i progetti di fattibilita — scidie quali
investimenti finanziare e quali infrastrutture ané a realizzazione.

Il decreto M.L.T. 14/2018, che regolamenta proceder schemi-tipo del programma triennale,
specifica che per gli enti locali il documento damificazione coincide con il Documento Unico di
Programmazione (DUP), introdotto dal decreto legiigb 118/2011 in materia di armonizzazione cormg¢abi
dei bilanci degli enti locali.

Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 «Disprsini in materia di armonizzazione dei sistemi coratbili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locak dei loro organismi, ...»

Allegato n. 4/1 “Principio contabile applicato cengente la programmazione di bilancio”
4.2 Gli strumenti della programmazione degli entidli
Gli strumenti di programmazione degli enti locans:

a) il Documento unico di programmazione (DUP), pre¢ato al Consiglio, entro il 31 luglio di ciascanno, per le
conseguenti deliberazioni. Considerato che I'elatione del DUP presuppone una verifica dello siatdtuazione dei
programmi, contestualmente alla presentazioneldidacumento si raccomanda di presentare al Cémsagiche lo
stato di attuazione dei programmi, da effettuave, grevisto, ai sensi dell'art. 147-ter del TUEL,;

b) l'eventuale nota di aggiornamento del DUP, des@mtare al Consiglio entro il 15 novembre di caymio, per le
conseguenti deliberazioni;

c¢) lo schema di bilancio di previsione finanziaréa presentare al Consiglio entro il 15 novembregii anno. A
seguito di variazioni del quadro normativo di rifeento la Giunta aggiorna lo schema di bilancipmivisione in corso
di approvazione unitamente al DUP. In occasioneri@delcertamento ordinario o straordinario dei resid Giunta
aggiorna lo schema di bilancio di previsione inscodi approvazione unitamente al DUP e al bilapemvvisorio in
gestione;

Decreto legislativo 2016, n. 50 «Codice dei conttiepubblici»
Articolo 21 “Programma degli acquisti e programnoag dei lavori pubblici”

1. Le amministrazioni aggiudicatrici adottano ibgramma biennale degli acquisti di beni e servi#li grogramma
triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi gigrnamenti annuali. | programmi sono approvati rigspetto dei
documenti programmatori e in coerenza con il bilare; per gli enti locali, secondo le norme checiginano la
programmazione economico-finanziaria degli enti.

Decreto M.I.T. 16 gennaio 2018, n. 14 «Regolamentecante procedure e schemi-tipo per la redazione k&
pubblicazione del programma triennale dei lavori publici, del programma biennale per l'acquisizione d
forniture e servizi e dei relativi elenchi annualie aggiornamenti annuali »

Articolo 3 “Contenuti, livello di progettazione mimo, ordine di priorita del programma triennale taiori pubblici,
dei relativi elenchi annuali e aggiornamenti”

1. Le amministrazioni, secondo i propri ordinamentatte salve le competenze legislative e regaidanedelle regioni
e delle province autonome in materia, adottanaogmmma triennale dei lavori pubblici, anche csiasiti in lotti
funzionali di un lavoro, nonché i relativi elenahnuali sulla base degli schemi-tipo allegati alspnte decreto e parte
integrante dello stesso, nel rispetto di quanto/ipte dall'articolo 21, comma 1, secondo periodel, @bdice, e in
coerenza con i documenti pluriennali di pianificas@ o di programmazione di cui al decreto legista?9 dicembre
2011, n. 228 [infrastrutture prioritarie, gia ségiche] e al decreto legislativo 23 giugno 2011118 [infrastrutture di
interesse locale]. A tal fine le amministrazioronsultano altresi, ove disponibili, le pianificaziaelle attivita delle
centrali di committenza.
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c) il «bilancio di previsione», che rende disponibili le risorse finanziarie essarie per
procedere alla redazione del livello minimo di ptigzione delle infrastrutture indicate dal
documento di pianificazione;

Il decreto MEF 1° marzo 2019, che aggiorna le nmtaldi redazione del DUP, provvede a distinguere
- contabilmente - la spesa riguardante la redaziwmieivello minimo di progettazione, richiesto fami
dell'inserimento di un intervento nel programmarnnale dei lavori pubblici, che deve essere regstnel
bilancio di previsione prima e/o a prescinderealatanziamento riguardante I'opera cui la progett@zsi
riferisce. Questa puntualizzazione consente, antlassenza e/o antecedentemente alla allocazidlze de
spesa necessaria alla costruzione di un’operaratiedere alla progettazione necessaria per effettiea
verifiche necessarie per valutare I'opportunitéedilizzare una infrastruttura e verificarne contalshente la
fattibilita. Si instaura, in tal modo, un precisgpporto di successione temporale tra le deternonaziel
DUP, che opera le scelte sotto forma di finanziamele! livello minimo di progettazione, e I'inseiémto
dell'opera nel programma triennale per il suo avaigealizzazione. Con l'inserimento del programma
triennale approvato nell’aggiornamento del DUP,noguello dell’annualitd successiva, si provvedera a
finanziare la costruzione dell’opera.

Decreto M.E.F. 1° marzo 2019 «Aggiornamento deglilagati al decreto legislativo n. 118 del 2011, imateria di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli scherdi bilancio delle regioni, degli enti locali e deloro organismi»

Art. 3 “Allegato 4/2 - Principio contabile applicatoncernente la contabilita finanziaria”

1. Al Principio contabile applicato concernentectamtabilita finanziaria di cui all'allegato 4/2 @gédcreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, sono apportate le seguentifivloe

g) dopo il paragrafo 5.3.11 sono inseriti i segiient

"5.3.12 La registrazione contabile delle speseilprello minimo di progettazione richiesto pemberimento di un
intervento nel programma triennale dei lavori pibld nell'elenco annuale

La spesa riguardante il livello minimo di progetta richiesto ai fini dell'inserimento di un ingento nel programma
triennale dei lavori pubblici, & registrata nelabitio di previsione prima dello stanziamento rigaate I'opera cui la
progettazione si riferisce.

Per tale ragione, affinché la spesa di progettazjpossa essere contabilizzata tra gli investiméntiecessario che i
documenti di programmazione dell'ente, che defomsc gli indirizzi generali riguardanti gli investenti e la
realizzazione delle opere pubbliche (DUP [enti lijcdDEFR [Regioni] o altri documenti di programmare
[amministrazioni del settore pubblico allargatofdividuino in modo specifico l'investimento a cla spesa di
progettazione e destinata, prevedendone altresidessarie forme di finanziamento.

In tal caso, la spesa di progettazione "esterrmaisistente in una delle fattispecie previste dalizd, comma 1, esclusa
la lettera a), del d.lgs. n. 50 del 2016, € regiatrnel rispetto della natura economica dellaagpaisTitolo 1l della
spesa, alla voce U.2.02.03.05.001 "Incarichi psifewli per la realizzazione di investimenti" debamlo finanziario
del piano dei conti integrato previsto dall'allagétal presente decreto.

| principi contabili riguardanti la progettazionsterna si applicano anche alle ipotesi di ricorsona centrale di
committenza o a soggetti aggregatori qualificati.

Nel caso di progettazione "interna", di cui al coanin lettera a), dell'art. 24, d.lgs. n. 50 del®0& relative spese sono
contabilizzate secondo la natura economica dediesstal Titolo | o al Titolo Il della spesa.

La capitalizzazione delle spese riguardanti il lliveminimo di progettazione e effettuata attravelsascritture della
contabilita economico patrimoniale e non richietbei@a rilevazione in contabilita finanziaria.

Nel caso in cui la copertura dell'intervento siatitoita da un contributo per il finanziamento tglera, comprensivo
della spesa di progettazione, concesso nell'egesiizcessivo a quello in cui € stata impegnatpésa concernente la
progettazione, per la quota riguardante la progette il contributo € gestito come entrata libénaguanto il relativo
vincolo é gia stato realizzato, e puo essere dsstila copertura di spese correnti.



d) i «documenti di indirizzo progettuale», che, per ogni infrastruttura inserita nel
documento di pianificazione, indica le carattecis#, i requisiti e gli elaborati progettuali ne@ess
per la redazione della progettazione di fattibjlita

Il Codice prescrive (articolo 23, comma 4 del dexiegislativo 50/2016) I'obbligo, per la stazione
appaltante, di indicare «le caratteristiche, i isitjue gli elaborati progettuali necessari pedédinizione di
ogni fase della progettazione». La definizione degia funzione con il termine «Documento di indbiz
della progettazione» & contenuta, dapprima, nelfzd del decreto che avrebbe dovuto definire iliide
progettazione (letteran) dell’articolo 1), quindi nella bozza del regolart@r(articolo 14, comma 3),
entrambi non formalizzati.

Rimane ancora non chiarito il rapporto che si dobee instaurare tra le risultanze del quadro
esigenziale e la fase di pianificazione definith@dP, nonché il ruolo che, rispetto ad entrambivrébbe
assumere il Documento di indirizzo alla progettaeioDIP), che con il nuovo Codice sostituisce il
Documento preliminare alla progettazione introdattmila legge Merloni e confermato dal precedente
Codice (d.lgs. 163/2004), e per il quale la bozehrégolamento stabilisce che debba esse «reddtto e
approvato dalla stazione appaltante prima deltlaffiento della redazione del progetto di fattibiléénica
ed economica, oppure del documento di fattibilefiedalternative progettuali».

Decreto legislativo 2016, n. 50 «Codice dei conttiapubblici»
Articolo 23 “Livelli di progettazione ...”

4. La stazione appaltante, in rapporto alla speiipologia e alla dimensione dell'intervento,igade caratteristiche, i
requisiti e gli elaborati progettuali necessari [@definizione di ogni fase della progettazioné cé&nsentita, altresi,
'omissione di uno o di entrambi i primi due livedli progettazione, purché il livello successivontanga tutti gli

elementi previsti per il livello omesso, salvaguardo la qualita della progettazione.



e) i «documenti di fattibilitd delle alternative progettuali» e/o i grogetti di fattibilita
tecnica ed economice, devono essere redatti per ogni infrastruttusseriter nel documento di
pianificazione e secondo quanto indicato dai docunu indirizzo progettuale;

A seguito della redazione del quadro esigenzialeléespletamento della fase di pianificazioneael
guale si accertano i fabbisogni e si scelgono igeege da soddisfare, indicando le priorita, lecessive
verifiche ed approfondimenti sono demandati al ptimgdi fattibilitd tecnica ed economica e/o aluwlmento
delle alternative progettuali,

In esito alla progettazione di fattibilita, le Seeloperate nella fase di pianificazione sono - in
alternativa — o revocate ovvero modificate e/o eomfite con I'inserimento nel programma triennale de
lavori pubblici e/o nel programma biennale degfuisti di beni e servizi.

Decreto legislativo 2016, n. 50 «Codice dei conttiapubblici»
Articolo 3 “Definizioni”

ggggg-quater) «documento di fattibilita delle alt#ive progettuali», il documento in cui sono indiate ed analizzate
le possibili soluzioni progettuali alternative eddui si da conto della valutazione di ciascuneraétiva, sotto il profilo
qualitativo, anche in termini ambientali, nonché&ad profilo tecnico ed economico;

Articolo 23 “Livelli di progettazione ...”

3. Con il regolamento di cui all'articolo 216, com®i7-octies, sono definiti i contenuti della prageione nei tre livelli
progettuali. Con il regolamento di cui al primo ipelo e, altresi, determinato il contenuto minimd deadro
esigenziale che devono predisporre le stazionilapypa Fino alla data di entrata in vigore di detegolamento, si
applica l'articolo 216, comma 4.

5. Il progetto di fattibilita tecnica ed economicaividua, tra pit soluzioni, quella che presemtmiglior rapporto tra
costi e benefici per la collettivita, in relazioake specifiche esigenze da soddisfare e prestiad#ofornire. Per i lavori
pubblici di importo pari o superiore alla sogliaadii all'articolo 35 [soglie di rilevanza comunitgranche ai fini della
programmazione di cui all'articolo 21, comma 3, afehper |'espletamento delle procedure di dibattitoblico di cui
all'articolo 22 e per i concorsi di progettaziondiedee di cui all'articolo 152, il progetto dittidilita & preceduto dal
documento di fattibilita delle alternative progetfwdi cui all'articolo 3, comma 1, lettera ggggagater), nel rispetto dei
contenuti di cui al regolamento previsto dal comgnael presente articolo. Resta ferma la facoltdadsiazione
appaltante di richiedere la redazione del documentfattibilita delle alternative progettuali ancper lavori pubblici di
importo inferiore alla soglia di cui all'articol3Nel progetto di fattibilita tecnica ed economiit@rogettista sviluppa,
nel rispetto del quadro esigenziale, tutte le imolag gli studi necessari per la definizione deglpetti di cui al comma
1, nonché gli elaborati grafici per lindividuazerdelle caratteristiche dimensionali, volumetrichigologiche,
funzionali e tecnologiche dei lavori da realizzarde relative stime economiche, secondo le modaligviste nel
regolamento di cui al comma 3, ivi compresa latadel merito alla possibile suddivisione in lottinzionali. Il progetto
di fattibilita tecnica ed economica deve consentine necessario, I'avvio della procedura espropaia

5-bis. Per le opere proposte in variante urbaristicsensi dell'articolo 19 del decreto del Predileella Repubblica 8
giugno 2001, n. 327, il progetto di fattibilita teca ed economica sostituisce il progetto prelimendi cui al comma 2
del citato articolo 19 ed e redatto ai sensi detrwa 5.

6. Il progetto di fattibilita € redatto sulla badell'avvenuto svolgimento di indagini geologichdrogeologiche,

idrologiche, idrauliche, geotecniche, sismiche,riske, paesaggistiche ed urbanistiche, di verificbkative alla

possibilitd del riuso del patrimonio immobiliareistente e della rigenerazione delle aree dismediseerifiche

preventive dell'interesse archeologico, di studifattibilita ambientale e paesaggistica e evidegnzian apposito
adeguato elaborato cartografico, le aree impegnhateglative eventuali fasce di rispetto e le ooeoti misure di

salvaguardia; deve, altresi, ricomprendere le aalahi ovvero le eventuali diagnosi energetichéafsra in progetto,
con riferimento al contenimento dei consumi enécgetalle eventuali misure per la produzione redupero di energia
anche con riferimento allimpatto sul piano ecorsm¥finanziario dell'opera; indica, inoltre, le cieaistiche

prestazionali, le specifiche funzionali, la desionie delle misure di compensazioni e di mitigaziate'impatto

ambientale, nonché i limiti di spesa, calcolati &t le modalita indicate dal decreto di cui al omn3,

dell'infrastruttura da realizzare ad un livelloetala consentire, gia in sede di approvazione aglgito medesimo, salvo
circostanze imprevedibili, I'individuazione dellachlizzazione o del tracciato dell'infrastrutturanché delle opere
compensative o di mitigazione dell'impatto ambiknéasociale necessarie.



f) il «programma triennale», che, sulla base delle risultanze della progetazdi fattibilita,
approva I'elenco delle infrastrutture da avviareaizzazione;

La duplice programmazione, una per la costruzicgike dpere e una per I'acquisizione dei servizi,
con diversi orizzonti temporali (triennale la panbiennale la seconda), risulta incoerente caefimizione
di «infrastruttura pubblica» (D.M. 26 novembre 2))1id base alla quale le infrastrutture, pubblichéi
interesse pubblico, devono essere concepite raiaihscindibile unita tra il servizio prodotto ‘®pera
fisica costruita a tal fine, ricercando un inteeepsibblico ancorato non piu alla mera proprieta ateate
dell'opera bensi alla finalita di fornire «servizbllettivi, a domanda individuale o aggregata tivalle
famiglie e alle imprese».

Decreto M.E.F. 26 novembre 2010 «Disposizioni inateria di perequazione infrastrutturale, ai sensi
dell'articolo 22 della legge 5 maggio 2009, n. 42»

Articolo 2 “Ricognizione infrastrutturale”

2. Ai fini del presente decreto, per infrastruttsieintendono ibeni strumentali dotati della prevalente firgalitdi
fornitura di servizi collettivi, a domanda individuale o aggatg rivolti alle famiglie e alle imprese, ricadenti nei
settori individuati dall'art. 1 [strutture samitg assistenziali, scolastiche nonché la retedatea autostradale e
ferroviaria, la rete fognaria, la rete idricalettrica e ditrasporto e distribuzione dgmls, le strutture portuali
ed aeroportuali, nonché i servizi afferenti &hsporto pubblico locale e il collegamentoncde isol¢,
indipendentemente dalla natura proprietaria degstiy titolari dei diritti reali su tali beni.

Decreto legislativo 2016, n. 50 «Codice dei conttiepubblici»
Articolo 3 “Definizioni”

0gggg-sexies) «programma triennale dei lavori piabjl il documento che le amministrazioni adottaalofine di
individuare i lavori da avviare nel triennio, nesas al soddisfacimento dei fabbisogni rilevati alutati
dall'amministrazione preposta;

ggggg-septies) «elenco annuale dei lavori», I'eletbegli interventi ricompresi nel programma trielendei lavori
pubblici di riferimento, da avviare nel corso dglldma annualita del programma stesso;

Articolo 21 “Programma degli acquisti e programnoagi dei lavori pubblici”

1. Le amministrazioni aggiudicatrici adottano ibgramma biennale degli acquisti di beni e servidli grogramma
triennale dei lavori pubblici, nonché i relativigigrnamenti annuali. | programmi sono approvati rispetto dei
documenti programmatori e in coerenza con il biare; per gli enti locali, secondo le norme checigighano la
programmazione economico-finanziaria degli enti.

2. Le opere pubbliche incompiute sono inseriteanplogrammazione triennale di cui al comma 1, wii diel loro
completamento ovvero per l'individuazione di sadazialternative quali il riutilizzo, anche ridimaosato, la cessione
a titolo di corrispettivo per la realizzazione ttr@opera pubblica, la vendita o la demolizione.

3. Il programma triennale dei lavori pubblici eelativi aggiornamenti annuali contengono i lavbiddui valore stimato
sia pari o superiore a 100.000 euro e indicanoyiprattribuzione del codice unico di progetto di alf'articolo 11,

della legge 16 gennaio 2003, n. 3, i lavori da arerinella prima annualita, per i quali deve esspogtata l'indicazione
dei mezzi finanziari stanziati sullo stato di pmone o sul proprio bilancio, ovvero disponibili hase a contributi o
risorse dello Stato, delle regioni a statuto ordma di altri enti pubblici. Per i lavori di impt pari 0 superiore a
1.000.000 euro, ai fini dellinserimento nell'elencannuale, le amministrazioni aggiudicatrici apm@my

preventivamente il progetto di fattibilita tecniea economica. Ai fini dell'inserimento nel prograeimniennale, le
amministrazioni aggiudicatrici approvano preventnemte, ove previsto, il documento di fattibilitalldealternative

progettuali, di cui all'articolo 23, comma 5.

4. Nell'ambito del programma di cui al comma 3ameministrazioni aggiudicatrici individuano ancHavori complessi
e gli interventi suscettibili di essere realizztraverso contratti di concessione o di partet@mpabblico privato.

5. Nell'elencazione delle fonti di finanziamentangaindicati anche i beni immobili disponibili chegsono essere
oggetto di cessione. Sono, altresi, indicati i bemobili nella propria disponibilita concessi ifritto di godimento, a
titolo di contributo, la cui utilizzazione sia stnentale e tecnicamente connessa all'opera daraffidl@oncessione.
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g) il «documento unico di programmazione, che, con il recepimento del programma
triennale, alloca le risorse finanziarie per ldizzazione delle infrastrutture.

A seguito delle determinazioni del DUP, quale doenta di pianificazione che opera le scelte sottm#odi
finanziamento del livello minimo di progettazione,dell'inserimento dell'infrastruttura nel programm
triennale per il suo avvio a realizzazione, il peOgma triennale approvato viene inserito
nell’aggiornamento del DUP, o in quello dell’anritéakuccessiva, che provvede a finanziare la czisima
dell'opera.



