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P’altra roma

Recentemente a Roma si sono avuti
alcuni avvenimenti urbanistici di notevole

importanza, sia nei loro aspetti pid
pubblicizzati e meglio conosciuti quale il
processo di revisione circoscrizionale del
PRG o I'avvenuta perimetrazione delle
borgate abusive, sia nei loro aspetti di non
minore importanza anche se meno pubbli-
cizzati, quali ad esempio I'avvenuta demo-
lizione di un intero lotto di casette minime
a Primavalle, primo atto del piano di
ristrutturazione della borgata, avviato e
realizzato sotto il controllo della lotta po-
polare.

Tutti questi fatti sono destinati ad avere
un’incidenza decisiva nella vita della citta
e costituire un importante campo di
verifica per I'amministrazione e i movi-
menti di base organizzati, che si trovano di
fronte il compito non semplice di mettere
insieme in un disegno politico organico
problemi inscindibili ma affrontati in
maniera ancora disordinata e frammenta-
ria.

Infatti le borgate abusive vengono
perimetrate per la dotazione dei servizi
essenziali (acqua, luce, fogne), ma senza
avere apparentemente una indicazione
organica di politica edilizia per quello che
riguarda il controllo degli effetti indotti, e
in particolare quelli piu facilmente preve-
dibili quali il sicuro massiccio intervento
delle societa immobiliari in seguito all’au-
mento del valore dei suoli dovuto alla
legalizzazione, e quindi la conseguente
nuova espulsione ed emarginazione verso
una periferia ancora piu lontana per i

. piccoli proprietari interessati ad una casa
ad uso proprio, in favore dei quali invece il
provvedimento dovrebbe esser stato pre-
so.
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Né al riguardo pud esser considerata
seriamente valida la proposta di recupera-
re, con la redistribuzione dei lotti edifica-
bili, le aree per i servizi per poi consentire
un’edificazione mono-bi-trifamiliare, che
sospingerebbe di fatto dei ceti. medio-
popolari in un chiuso soggettivismo
corporativo e avvallerebbe per di piu
un'operazione dai costi sociali enormi in
termini di spreco di suolo agricolo
(proprio in un momento in cui piu alta si fa
la battaglia per I'eliminazione del PRG
delle zone G4, villini unifamiliari), senza
neanche tentare un discorso alternativo ad
esempio di cooperazione, anche se diffici-
le perché sicuramente da affrontare in
termini nuovi rispetto a come fino ad oggi
si & fatto.

Ugualmente per la revisione del PRG si
e subita la strada sbagliata di avviarla per
circoscrizioni, facendo a meno cioé di
qualunque quadro di riferimento, non tan-
to della dimensione cittadina dei proble-
mi, quanto dei problemi stessi. Infatti non
si capisce in base a quali dati si dovrebbe-
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ro operare delle scelte; cosa che invece
sarebbe stata possibile se si fosse operata
una revisione per piani di settore, e cioé:
un piano degli insediamenti produttivi e
dello sviluppo agricolo, un piano per
I'edilizia (sia per la ristrutturazione e il
recupero del patrimonio esistente, che per
la nuova edificazione), un piano per l'istru-
zione, un piano per I'assistenza sanitaria,
un piano per i parchi e I'organizzazione del
tempo libero, un piano dei trasporti, un
piano delle infrastrutture.

Solo cosi le circoscrizioni e i cittadini
organizzati avrebbero potuto avere degli
elementi validi in base ai quali operare
delle scelte e avviare una contrattazione
organica e produttiva. Mentre invece cosi
come impostata la revisione per circoscri-
zioni si puo ridurre, e gia si sta riducendo,
ad un «mercato delle vacche» in cui da una
parte i costruttori e i proprietari terrieri
cercano di spuntare le decisioni piu van-
taggiose possibili, gli organismi di base
cercano dal canto loro di strappare piu
aree possibili, almeno sulla carta, per il
verde e i servizi, e I'amministrazione
comunale e le circoscrizioni si trovano,
per forza delle cose, a dover svolgere
un’opera di mediazione arbitraria piu che
di scelta politica.

Il tutto di fronte ad un movimento di
lotta che, anche se non compare con av-
venimenti risonanti e estremamente pub-
bilicizzati rimane tuttavia ricco di indica-
zioni.

E il caso ad esempio delle recenti
occupazioni nel centro storico, che se
nel’limmediato hanno prevocato [I'inter-
vento del pretore e dell’amministrazione
comunale per bloccare i cantieri abusivi,
hanno posto pure il problema di un riuso a
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E il caso a maggior ragione di Primaval-
le, dove I'avwvenuta demolizione di un
intero lotto di casette minime con il con-
temporaneo trasferimento degli abitanti
parte in nuovi alloggi popolari, costruiti al-
I'interno della borgata e assegnati sotto il
controllo popolare, e parte in alloggi
parcheggio privati in zona, sottratti alla
speculazione anche questi con la lotta
popolare, ha portato un’indicazione in
positivo ai problemi del risanamento delle
borgate popolari, come primo passo per
una politica edilizia volta non solo al
soddisfacimento della domanda del bene-
casa, ma anche come concreto avvio di
unarisposta ai bisogni di un alloggio ade-
guato alle necessita familiari, finora
compresse nei ceti popolari.

La dimensione quantitativa di quest’ulti-
mo fenomeno & gia stata analizzata: per
risanare le condizioni abitative nell’edilizia
popolare a Roma si dovrebbero costruire
piu di 10mila nuovi alloggi, su un totale di

dell'lACP (1).

Quello che manca ¢ invece la dimensio-
ne operativa del problema. Una recente
indagine sull’attuazione dei piani di zona
della 167, condotta dal Comitato regionale
di intesa fra Movimento cooperativo e
IACP (2), ha messo in luce come tutti i dati
e gli impegni presi fino ad oggi per
I'edilizia pubblica sono stati poco piu che
fumo, e se oggi si vuole affrontare seria-
mente questo problema bisogna inevita-
bilmente arrivare subito al vincolo a 167
della stragrande maggioranza delle aree
edificabili.

Infatti i poco piu di 700mila vani di edili-
zia economica e popolare previsti in
origine dal piano della 167, con successivi
stralci e amputazioni si son ridotti ben
presto a poco piu di 360mila vani. Di que-
sti si sono realizzati o si stanno realizzan-
do poco piu di 190mila vani (solo poco piu
di 80mila a cura dell'lACP); e nonostante
questo sono rimaste aree disponibili per
realizzare solo altri 105mila vani. Le
restanti aree risultano invece inutilizzabili,
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pure per motivi idrogeologici o di localiz-
zazione.

Un altro elemento molto importante che
emerge da queste analisi ¢ I'uso che &
stato fatto dell’iniziativa pubblica che,
assieme alla funzione di agevolazione
dell’espansione dell'iniziativa privata,
avrebbe potuto anche assolvere a un ruolo
di indirizzo e di controllo a monte. Invece
gia all'origine la ripartizione dei vani
realizzabili all'interno del PdZ della 167 nei
vari settori urbani (23% a nord, 26% a est,
42% a sud, 8% ad ovest) contraddiceva gli
indici di sviluppo residenziale previsti dal
PRG: 15% a nord, 30% ad est, 40% a sud
e 15% a ovest.

Ancora diversa la ripartizione di edilizia
pubblica realizzata: 8% a nord, 18% a est,
60% asud e 12% a ovest.

Quella che rimane da realizzare & invece
localizzata per il 39% a nord, il 34% a est,
il16% asud e il 10% a ovest.

Questi dati, uniti ai problemi ricordati
prima, pongono la necessita di affrontare
e risolvere con un’ottica diversa questi
aspetti vitali per una crescita piu civile e
democratica della citta, avendo anche se
necessario il coraggio di rimettere in
discussione come questi problemi sono
stati considerati fino ad oggi. Deve essere
questa una capacitd da non pretendere
solo nei confronti dell’lamministrazione
comunale, ma anche e soprattutto degli
organismi di base; capacitd ancor piu
necessaria oggi per impedire una gestione
di stampo conservatore di equilibri politici
pit avanzati.

ROBERTO GALLIA

NOTE

(1) - cfr: Un'ipotesi politica per il patrimonio residen-
ziale pubblico. L'Altra Roman.5e n. 6-7.

(2) - Indagine conoscitiva sui piani di zona di cui alla
legge 18.4.1962 n. 167 nel comune di Roma. Aprile
1976. A cura di: B. Cussino, C. Maroni, A. Monte-
nero, F. Sanvitto, P. Visentini
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